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LEITOR,

Apresentamos o Ebook Zénite - SELECAO PARA AS ESTATAIS
com material selecionado especialmente paraosempregadose
profissionais que trabalham com as licitagées e as contratacoes
das estatais.

Esses materiais foram extraidos da plataforma Zénite Facil e
estdo organizados e divididos nas seguintes categorias: Blog
Zénite; Perguntas e Respostas; Orientacdo Pratica e Infografico.

Ndo perca o 7° Encontro Nacional das Empresas Estatais
Zénite, de 7 a 9 agosto de 2024, em Foz do Iguacgu. Profissionais
e agentes que atuam nas contrata¢ées das estatais junto
com a equipe Zénite para 24horas de discussées, estudos,
compartilhamento de conhecimento e muito aprendizado.

Vocé ndo pode ficar de fora do Encontro do ano sobre licitacées
e contratos das empresas estatais.

Para mais informacgées, acesse:
https://zenite.com.br/presenciais/7-encontro-nacional-das-

estatais/

Desejamos uma leitura produtiva! Até o Encontro!
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Blog Zénite

Estatais: ja é possivel realizar pregao conforme o regime da Lei n°
14.133/2021?

Inicialmente, ndo se deve perder de vista que a Lei n°14.133/2021 ndo se aplica,como regra, as
empresas estatais, com excecao dos dispositivos que fazem previsao em sentido contrario.
Essa compreensédo é formada a partir do disposto no §1° do art. 1° da Lei n°14.133/2021, o qual
dispoe que:

Art.1°(..)

§ 1° Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n°13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado
o disposto no art. 178 desta Lei.

Na parte que tem aplicacdo, a repercussido da Lei n° 14.133/2021 sobre os processos de
contratacao das estatais ainda esta sendo debatida, ndao havendo diretrizes consolidadas
a respeito do assunto. E, sabendo-se que se trata de tema inédito, havera margem para
defesa de entendimentos diversos.

Por um primeiro alinhamento, tem-se que apenas com a revogac¢ao da Lei n°10.520/2002
— que teve a vigéncia prorrogada até 30.12.2023, conforme previsto na MP n° 1.167/2023 - é
gue as empresas estatais poderao aplicar as regras de procedimento definidas pela Lei n°
14.133/2021 para a modalidade pregéo, logo, até 13, continuardo aplicando as regras materiais
definidas pela Lei das Estatais.
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Essa conclusido decorre do fato de a Lei n°® 14.133/2021 definir no seu art. 189:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislacao que facam referéncia
expressa a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e
aos arts. 1° a 47-A da Lei n°12.462, de 4 de agosto de 2011.

Assim, a partir da revogacdo da Lei n°10.520/2002, ou seja, em 30.12.2023, o art. 32, inciso IV
da Lei n°13.303/2016 que estabelece que a “adocio preferencial da modalidade de licitacdo
denominada pregao, instituida pela Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002", constitui uma das
diretrizes para a realizacdo das licitacdes das empresas estatais, passara a ser interpretado/
lido nos seguintes termos: “adog¢ao preferencial da modalidade de licitagcdao denominada
pregao, instituida pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021".

Na medida em que as Estatais ndo estdo abrangidas pela Lei n° 14.133/2021 (a excecdo dos
dispositivos que facam mencao expressa nesse sentido) € possivel entender, entao, que
seus pregdes continuardo regidos pela Lei n° 10.520/2002, enquanto esta Lei for vigente,
passando a se submeter a nova Lei de Licitagdes, por forca do disposto no seu art. 189,
apenas quando a Lei n° 10.520/2002 for revogada (em 30.12.2023).

Ainda nesse alinhamento, na medida em que “nao sao abrangidas por esta Lei as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias”, elas nao estao abrangidas
pelo conceito “Administracdo” definido no art. 191 da Lei n° 14.133/2021, o qual autoriza “a
Administracdo” a optar porlicitar ou contratardiretamente de acordo com a Lei n°14.133/2021
ou Lei n°10.520/2002 (no que diz respeito ao pregéo).

Sem duvida, este é o alinhamento mais conservador e, até mesmo, tecnicamente alinhado
a interpretacao literal.

Atualmente, contudo, a Consultoria Zénite tem desafiado essa interpretacao.
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N&o se pode deixar de destacar que a Lein°14.133/2021 adotou modeloinédito paraatransicdo
entre o regime novo e o referente as Leis n° 8.666/1993, n°10.520/2002 e n°12.462/2011. A nova
Lei de Licitagdes ndao adotou a vacatio legis de 45 dias a contar da data de sua publicacao
(art.1°,da LINDB). Diferentemente, previu a vigéncia imediata, na data de sua publicacao, ou
seja, em 1°.04.2021, momento em que ja passou a produzir efeitos, podendo ser adotada
pela Administracdao (salvo quanto as normas de eficacia limitada, que dependiam de
regulamentacao). E uma peculiaridade foi que previu a possibilidade de, por 2 anos (art.
191), a Administragcao optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com ela ou com
as leis anteriores.

Portanto, permitiu-se aos integrantes da Administragdao direta, em cada processo de
contratacao a ser deflagrado, optar pela legislacao que regeria a contratacgao, viabilizando a
“experimentacao” gradativa do novo regime.

A questao que se coloca diz respeito a identificacao dos destinatarios da previsao contida
no art.191da Lei n°14.133/2021, redacédo original e alteracdes decorrentes da MP n°1.167/2023.

A previsdao quanto ao biénio que permite a adog¢ao de um ou outro regime, bem como
prorrogacao pertinente até dezembro de 2023, é direcionada aos integrantes da
Administracao direta, que estdao “experimentando” este novo regime, a fim de perfazer
a transicao definitiva dos regimes das Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 e n° 12.462/2011
para a Lei n° 14.133/2021.

Quanto as empresas estatais, ndo havera transicao de regimes juridicos afetos as suas
contratacdes. As Estatais sdo regidas pela Lei n° 13.303/2016, sendo que esta Lei prevé,
relativamente aos certames por meio de pregao, que serio regidos pela Lei n° 10.520/2002.
Seguindo essa racionalidade, na medida em que a Lei n° 14.133/2021 esta em vigor desde
1°.04.2021, tendo as normas afetas ao pregao sido regulamentadas, estando aptas,
portanto, a plena adoc¢ao, o que impediria as estatais de ja aplica-las?
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Sobre oassunto, interessante partir daslicdes de José Afonso da Silva acerca daaplicabilidade
das normas:

Aplica-se a lei, interpretando, diz Cossio. Mas uma norma so é aplicavel plenamente, se
estiver aparelhada para incidir, 0 que suscita varias questdes, além da interpretacao,
como:estaraemyvigor:seravalidaoulegitima; éapta para produzir os efeitos pretendidos,
ou precisara de outras normas que lhe desenvolvam o sentido, em outras palavras, tem,
ou nao tem, eficacia? Se a norma nao dispde de todos os requisitos para sua aplicagao
a0s casos concretos, falta-lhe eficacia, nao dispde de aplicabilidade. Esta se revela, assim,
como possibilidade de aplicagcao. Para que haja essa possibilidade, a norma ha que ser
capaz de produzir efeitos juridicos.? (Destacamos.)

Por sua vez, Luis Roberto Barroso exemplifica situagdes envolvendo a eficacia da norma:
“normas de eficacia plena sdo as que receberam do constituinte normatividade suficiente a
sua incidénciaimediata e independem de providéncia normativa ulterior para sua aplicacao.
Normas de eficacia contida sdo as que receberam, igualmente, normatividade suficiente
para reger os interesses de que cogitam, mas preveem meios normativos (leis integradoras,
conceitos genéricos etc.) que lhes podem reduzir a eficacia e aplicabilidade. Por ultimo,
normas de eficacia limitada sdo as que ndo receberam do constituinte normatividade
suficiente para sua aplicagcao, o qual deixou ao legislador ordinario a tarefa de completar a
regulamentacao das matérias nelas tragcadas em principio ou esquema.”

Em vista dessa classificagao, compreende-se que apenas as hormas de eficacia limitada
exigem a expedicao preliminar do regulamento como condicao indispensavel para serem
aplicadas, sendo as demais autoaplicaveis desde a entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021.

As previsdes da Lei n° 14.133/2021, afetas ao pregao, eram tidas como de eficacia limitada, ou
seja, pendentes de regulamentacdo. Neste momento, contudo, estando a Lei n°14.133/2021 em
vigor, e regulamentada no que diz respeito ao pregao, o que impede a Estatal de adota-la?
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No entendimento da Consultoria Zénite ndo ha o6bice juridico nesse sentido. O biénio
estabelecido pelo art. 191 da Lei n° 14.133/2021, e transicdo pertinente definida pela MP n°
1.167/2023, incide para os destinatarios diretos da Lei n°® 14.133/2021, ou seja, integrantes da
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Dito de outra forma, a extensido da vigéncia da Lei n°® 10.520/2002
teve como objetivo atender, precipuamente, os destinatarios diretos da Lei n° 14.133/2021.

Alids, uma leitura a contrario sensu do art. 2° da Lei de Introdu¢cao as Normas do Direito
Brasileiro vem confirmar referida racionalidade. Vejamos: “Art. 2° Nao se destinando a
vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue.” (Destacamos.)

Conforme a LINDB, a lei tera vigéncia até que outra a modifique ou revogue. Na hipotese, a
Lei n°14.133/2021 ja esta em vigor desde 1°.04.2021; e o fim da vigéncia da Lei n° 10.520/2002
em 30.12.2023 nao mudara a norma gue permanecera sendo aplicada, qual seja, a propria
Lei n°14.133/2021.

Logo, considerando (i) que a Lei n°14.133/2021 que prevé o pregdo, em substituicdo a Lei n°
10.520/2002, ja estd em vigor desde 1°.04.2020; (ii) que ja houve regulamentacdo pertinente
por meio da IN n° 73/2022; (iii) que o sistema eletronico adotado ja estd adaptado a nova
regulamentacao; é possivel, entao, desde logo a Estatal adotar a nova normatizacao
quanto ao pregao, cumprindo atualizar seu Regulamento a respeito.

1 Em relagao as licitagoes realizadas adotando a modalidade pregao pelas empresas estatais, hd uma tendéncia
em reconhecer que a Lei n° 13.303/2016 optou por determinar a incidéncia apenas das normas de procedimento
definidas pela Lei n° 10.520/2002. Consequentemente, as normas de cunho material, e ndo procedimental, devem
ser aquelas estabelecidas pela prépria Lei n°13.303/2016. Edgar Guimaraes e José Anacleto Abduch Santos adotam
essadiretriz. Consoante explicam, a “leiimpde como diretriz ‘a adoc¢ao preferencial da modalidade pregao instituida
pela Lei n° 10.520/02'. Quando da adocdo do pregéo para licitar bens e servicos comuns, serdo utilizados apenas
os dispositivos da lei que versem sobre modalidade, vale dizer, rito ou procedimento. Nao se aplica, a guisa de
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exemplo, nas contratagdes e licitagcGes das estatais o regime de san¢bes previsto no artigo 7° da Lei do Pregao,
vez que a Lei n° 13.303/16 conta com regime juridico sancionatério préprio”. (GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José

Anacleto Abduch. Lei das estatais: comentarios ao regime juridico licitatério e contratual da Lei n°13.303/2016. Belo
Horizonte: Férum, 2017. p. 103 e 104.)

AFONSO DA SILVA, José. Aplicabilidade das normas constitucionais. 2. ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1982,
pp. 41 e 50.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicagao da constituicao. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 222.
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Pergunta e Resposta

De acordo com a Resolucdo CGPAR n° 45/2022, quais os documentos e as boas praticas
de governangca recomendados as estatais federais? Qual o conteudo e a finalidade
desses documentos? Essas orientagcdoes podem ser adotadas por estatais estaduais e
municipais?

Publicada no Diario Oficial da Unido no dia 02 de janeiro de 2023, a Resolu¢ao da Comissao
Interministerial de Governanca Corporativa e de Administragcao de Participa¢des Societarias
da Unido-CGPAR n° 45 traca orientagcdes as empresas estatais federais sobre planejamento,
execucao, controle e avaliacao das contratacdes de bens e servicos em geral.

O art. 3° da Resolucdo CGPAR n° 45/2022 recomenda as empresas estatais que adotem,
no minimo, providéncias que assegurem a boa governanc¢a de suas contratacdes, as quais
envolvem a elaboracao e instituicao dos seguintes documentos:

i) plano de contratacgdes anual;!

ii) instituicdoderegulamentointernodelicitagdes e contratos, que deve ser desenvolvido
e adaptado de acordo com o contexto de negdcio da empresa estatal e promova o
uso de metodologia expressamente definida em edital para mensuracao da prestagcao
de servicos por bens e servigcos efetivamente entregues, segundo especificacdes
previamente estabelecidas, evitando-se a mera locacao de mao de obra e o pagamento
por hora trabalhada ou por posto de servico;

iii) plano de comunicacao interna sobre o processo de contratagdes, com vistas ao
desenvolvimento e execucao de agdes de comunicacgao interna, especialmente sobre o
plano de contratagdes anual e a importancia do seu cumprimento para o atingimento
dos objetivos da empresa estatal;

EBOOK ZENITE 2024 - SELECAO PARA AS ESTATAIS 14



iv) politica de delegacao de acordo com o tipo ou a materialidade da contratacao,
observando as diretrizes de gestao de riscos e incluindo mecanismos de controles
internos para monitorar os atos delegados;

v) indicadores gerenciais para acompanhamento da execuc¢ao do plano de contratacdes
anual;

vi) politicas e diretrizes sobre algcadas e relacionamento com fornecedores; e

vii) programa de integridade, incluindo, entre outros, os procedimentos previstos nos
incisos VIIl e Xlll do art. 57 do Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022.

Tendo em vista que o objetivo desses documentos é assegurar a adequada governancga
das contratag¢des das estatais, o que em engloba, portanto, a definicdo de um “conjunto
de mecanismos de lideranc¢a, estratégias, diretrizes e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar o processo de contratacées, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos na estratégia de longo prazo e detalhados no plano de negécios
e promover ambiente integro e confidvel, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos
dispéndios realizados por cada empresa estatal”, a sua implementacao deve ocorrer de
modo conjugado com a adoc¢ao de diversas outras medidas, também recomendadas pelo
art. 3° da Resolucao CGPAR n° 45, tais como:

i) promocao de mecanismos de gestao de riscos e controles internos voltados para a
identificacao, avaliacao e mitigacao deriscos, inclusive de fraude e corrupc¢ao, presentes
no processo de contratagcao e em suas atividades relevantes;

i) desenvolvimento e implementacao de estratégias e ferramentas de avaliagcao e gestao
de riscos para salvaguardar a integridade em todas as fases do processo de contratacao;

X EBOOK ZENITE 2024 - SELECAO PARA AS ESTATAIS 15



iii) adogao e implementacao de politicas, regras e procedimentos especificos para que
os colaboradores da area de contratagdes identifiquem, previnam e gerenciem conflitos
de interesse;

iv) criacdode mecanismos paratrataradequadamenteasdenunciasrelativasao processo
de contratacao, adotando, sempre que necessario, as medidas corretivas aplicaveis;

v) definicdo de métodos e critérios para priorizacao de cada contratacao;

vi) engajamento nas discussdes sobre o plano de contrata¢cdes anual e seu alinhamento
com a estratégia de longo prazo e o plano de negdcios;

vii) motivacao das decisdes tomadas;

viii) avaliacao periédica do processo de contratacao visando identificar fragilidades e
desvios e promover o devido tratamento para a melhoria continua das atividades que
o integram;

iX) conferir transparéncia ativa, especialmente em relagao ao plano de contratacdes
anual, as decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unidao quanto a regularidade
das contas e a agenda de compromissos publicos do principal gestor responsavel
pelas contratacdes, respeitadas as disposi¢cdes da Lei n°® 13.709/2018, sem prejuizo do
atendimento das demais hipdteses legalmente estabelecidas, inclusive daquelas
relativas aos casos abrangidos por sigilo; e

x) adocao de medidas de integridade aplicaveis as contratacdes para prevenir a
corrupcgcao, envolvendo a instituicdo de programas permanentes de capacitagao
voltados para os colaboradores alocados na area de contratagcdes sobre processos de
contratacao e integridade.
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Tendo em vista a Resolucdo CGPAR n° 45/2022 trata-se de ato de carater orientativo, ou seja,
que nao possui carater vinculante e tem como objetivo orientar e indicar uma direcao a ser
seguida pelas estatais federais para assegurar a melhor governanca de seus processos de
contratacao e, na medida em que empresas estatais estaduais, distritais e municiais nao
possuam atos normativos ou diretrizes préprias tratando do assunto, consideramos possivel
a aplicacao dessas recomendagdes por essas empresas.

Essa concluséo é reforcada pelo fato de o art. 6° da Lei n° 13.303/2016 estabelecer que:

“O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
devera observar regras de governancga corporativa, de transparéncia e de estruturas,
praticas de gestao de riscos e de controle interno, composi¢cao da administragao e,
havendo acionistas, mecanismos para sua protec¢ao, todos constantes desta Lei".
(Destacamos.)

Nesse contexto, verificada a falta de diretrizes especificas no ambito da empresa estatal
para assegurar a boa governanca de suas contratacdes, nada impede que sejam adotadas
as recomendacdes feitas pela Resolucdo CGPAR n° 45/2022 para alcancar esse objetivo.

'De acordo com o ato normativo em exame, o Plano de Contratacdes Anual tem como objetivos:

a) racionalizar as contratacoes das empresas estatais e, no que for possivel e aplicavel, de suas subsididrias, por meio
da promocao de contratagoes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacao
de produtos e servicos e reducao de custos processuais;

b) garantir o alinhamento do processo de contratag¢do a estratégia de longo prazo, ao plano de negdcios e a outros
instrumentos de governancga existentes;

c) subsidiar a elaboracao de orcamentos;

EBOOK ZENITE 2024 - SELECAO PARA AS ESTATAIS



X

d) evitar o fracionamento de despesas; e

e) sinalizar inteng¢des a fornecedores de forma a aumentar o didlogo potencial com o mercado e incrementar a
competitividade.

(De acordo com a Resolucdo CGPAR n° 45/2022, quais os documentos e as boas prdticas de governanca

recomendados as estatais federais? Qual o conteddo e a finalidade desses documentos? Essas orientacbes podem
ser adotadas por estatais estaduais e municipais? Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas, fev. 2023. Disponivel

em: http.//www.zenitefacil.com.br.)
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Pergunta e Resposta

Uma estatal pode aplicar a nova Lei de Licitagées n° 14.133/2021, utilizando hipétese de
dispensa de licitacao que nao tenha sido contemplada pela Lei n° 13.303/2016?

De plano,aresposta paraaindagacao principal formulada pela estatal consulente é negativa.
Explicamos.

Isso se deve ao fato de que o regime juridico instituido pela Lei n° 14.133/2021 foi
cuidadosamente definido para nao interferir naquele que rege as contratacdes firmadas
pelas empresas estatais, nos termos da Lei n°13.303/2016.

Tanto é assim, que o art. 1°, § 1° da Lei n°® 14.133/2021 expressamente estabelece que:

“Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n°13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado
o disposto no art. 178 desta Lei".

Logo, ndo ha como simplesmente transportar as inovacdes contidas na Lei n°® 14.133/202]1,
no gque toca aos casos/hipdteses de dispensa de licitacdo para o universo das contratacées
das empresas estatais, na medida em que tal Lei nao pretendeu promover a atualizacao
ou, até mesmo, a modificacdo da Lei das Estatais, n° 13.303/2016. Em Uultima analise, essa
transposicdo representaria flagrante inobservancia da Lei n° 13.303/2016.

Convém ressaltar, no entanto, uma questdo importante. E que a vedacdo apontada n3o
impede que se submeta a Lei n° 13.303/2016 aos mesmos vetores interpretativos aplicados
na Lei n° 14.133/2021. Essa tendéncia pode ser — na verdade - observada com ainda mais
frequéncia, pois os regimes estabelecidos pelas leis destacadas se assemelham em muitos
sentidos, notadamente em suas finalidades e procedimentos.
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Vejamos, por exemplo, que no Voto do Min. Antonio Anastasia, proferido no Acérdao n°
533/2022 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido, houve entendimento no seguinte
sentido ao tratar do instituto do credenciamento:

“15. Apesar de a Lei 14.133/2021 ndo se aplicar as sociedades de economia mista, regidas
pela Lei 13.303/2006, é razoavel admitir que as novas regras de flexibilizacdo e busca
de eficiéncia dos processos seletivos para contratagdes publicas, ao ser aprovadas
pelo Poder Legislativo para aplicagcao no ambito da administracao direta, autarquica e
fundacional - de rito administrativo mais rigoroso -, podem, e devem, ser estendidas,
por analogia, as sociedades de economia mista, que, sujeitas ao regime de mercado
concorrencial, exigem, com mais razao, instrumentos mais flexiveis e eficientes de
contratagcao. Assim, embora o credenciamento nao esteja previsto expressamente na
Lei 13.303/2006, é razoavel admitir, na espécie, a aplicacdo analdgica das regras previstas
nos arts. 6°, XLIll, e 79, da Lei 14.133/2021 as empresas estatais.”

Na hipdtese acima, diante da auséncia de um tratamento especifico na Lei das Estatais para
determinado assunto, o Tribunal de Contas da Unido entendeu adequada a aplicagao por
analogia das regras previstas na Lei n° 14.133/2021.

NocasotratadopeloTribunaldeContasdaUnidoAcérddon®533/2022-Plendrioessaorientacdo
se mostra valida pois ainda que ndo previsto pela Lei n°13.303/2016, o credenciamento retrata
uma hipodtese de inviabilidade de competicao, razao pela qual encontra amparo na previsao
contida no art. 30 da Lei n° 8.666/1993 que trata da inexigibilidade de licitacao.

Isso nao se confunde, portanto, com a simplesmente transposi¢cao das regras previstas na
Lei n°14.133/2021, em especialmente das hipéteses de dispensa de licitacdo disciplinadas por
esta lei, para as contratacdes submetidas a observancia da Lei n°13.303/2016. A interpretacdo
das normas juridicas, ainda que baseada em premissas abrangentes como a interpretacao
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sistematica, teleoldgica ou, até mesmo, fundada em analogia, ndao autoriza que premissas
expressas estabelecidas em uma lei sejam simplesmente consideradas atualiza¢cdes da outra.

Esse cuidado se faz necessario, em especial, com as hipdteses de dispensa de licitacdo. E
inegavel que existe uma aproximacao entre as hipoéteses de dispensa estabelecidas na Lei
n° 13.303/2016 e na Lei n° 14.133/2021. Inclusive, é possivel afirmar que ambos os regimes
adotaram como ponto de partida os casos outrora estabelecidos na Lei n° 8.666/1993.

Essa realidade, entretanto, ndo permite que as inovacdes promovidas pela Lei n° 14.133/2021
sejam consideradas “atualizacdes” dos casos previstos na Lei n° 13.303/2016.

Por constituirem hipdtese de excecao ao dever de licitar, o qual possui sede constitucional,
somente a lei pode afastar a incidéncia desse dever. Significa dizer, por forca do principio
da legalidade, as hipdteses de dispensa de licitagcao previstas em lei sdo taxativas e exigem
o preenchimento de todas as condi¢cdes e requisitos previstos para sua aplicacao.

Nesse sentido destacamos trecho da obra de Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio sobre
contratacdo direta a luz da Lei n° 14.133/2021:

“Cabe salientar, ainda, que o rol apresentado pelos incisos do art. 75 da Lei n° 14.133/2021
€ taxativo, ou seja, sO é possivel dispensar a licitagcao se o caso concreto se subsumir
adequadamente a uma daquelas hipodteses legais.

[..]

A aplicacao desse principio nas contratacoes diretas determina que as contratagcdes por
dispensa de licitagcdo somente poderao ser levadas a efeito nas estritas hipoteses previstas
na Lei n° 14.133/2021 ou em legislacdo especifica que autorize afastar o processo licitatério
diante de determinada situacgao fatica. Nesses moldes, entendemos que o rol de situagdes
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previstas nos incisos do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 que autorizam dispensar a licitacdo

” 1

assume natureza taxativa”.

Em vista das razdes expostas, enquanto diretriz geral, respondemos objetivamente que o
tratamento legal conferido ao espectro de aplicacdo da Nova Lei de Licitacdes n°14.133/2021,
que o separa incisivamente do regime das empresas estatais, ndo permite que as inovagoes
firmadasporelaarespeitodacontratagaodireta pordispensadelicitacdaosejam consideradas
“atualizacdes” dos casos previstos na Lei n° 13.303/2016.

Em virtude disso, as hipdteses de contratacao direta por dispensa de licitagao previstas na
Lei n° 14.133/2021 ndo se aplicam as empresas estatais, cujas hipdteses que lhes autorizam
dispensar a licitacdo continuam sendo aquelas previstas na Lei n°13.303/2016.

' GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo: Aspectos juridicos a luz da Lei n°
14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 11 e 20.

(Uma estatal pode aplicar a nova Lei de Licitacées n°14.133/2021, utilizando hipdtese de dispensa de licitacdo que
ndo tenha sido contemplada pela Lei n°13.303/2016? Zénite FAcil, categoria Perguntas e Respostas, jun. 2023.
Disponivel em: http.//www.zenitefacil.com.br)
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Pergunta e Resposta

Nas estatais federais, como tratar contratacées por dispensa de licitacdo emergenciais
e de pequeno valor, para efeito de elaboracao do Plano de Contratacdées Anual que sera
submetido a aprovacdao do Conselho de Administracao, a luz do art. 11 da Resolucao
CGPAR n° 45/2022?

Preliminarmente, registramos que as disposicdes da Resolucdo CGPAR n° 45/2022 nao
possuem, a rigor, efeito cogente e vinculante para as empresas estatais federais, na medida
em que se estabelecem uma série de recomendacgdes sobre mecanismos de lideranga,
estratégias, diretrizes e controle que deverao ser postos em pratica por essas empresas para
avaliar, direcionar e monitorar seus processos de contratagcao, com o objetivo de alcancar
os objetivos estabelecidos na estratégia de longo prazo e detalhados no plano de negdcios
e promover um ambiente integro e confiavel, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos
dispéndios realizados.

N3ao obstante, nao havendo na empresa estatal a instituicdao de um programa proprio para
assegurar a governanca de suas contratagdes, julgamos ser recomendavel a adog¢ao das
praticas definidas pela Resolucdo CGPAR n° 45/2022.

Nesse sentido, o art. 11 da Resolucdo CGPAR n° 45/2022 recomenda “as empresas estatais
que publiquem e mantenham atualizado em seus sitios eletronicos o plano de contratagdes
anual”.

Em razao da auséncia de um regulamento definindo diretrizes para a elaboracao do
Plano de Contratagdes Anual pelas empresas estatais federais, nao havendo orientacao a
respeito do assunto no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da propria estatal,
compreendemos ser possivel preencher essa lacuna recorrendo a aplicagao, por analogia,do
Decreto federal n°10.947/2022, o qual regulamenta a elaboracéo do plano de contratacées
P
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anual e institui o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC, no
ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Nesse sentido, no seu art. 7°, inciso Il o Decreto n°®10.947/2022 prevé as hipdteses que ficam
dispensadas de registro no plano anual de contratagdes, dentre as quais “as hipoéteses
previstas nos incisos VI, VIl e VIl do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021".

A situacdo prevista no inciso VIII do caput do art. 75 da nova Lei de Licitacdes n° 14.133/2021,
envolve acontratacaodireta poremergéncia.Logo,nhostermosdoregulamento,contratacdes
por dispensa de licitacao quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
ficam dispensadas de registro no Plano de Contratagdes Anual.

Ja no que diz respeito as contratacdes diretas por dispensa de licitagao em razao do valor,
o tratamento conferido pelo Decreto n°® 10.947/2022 se forma em sentido oposto, ou seja,
exige-se o registro dessas contratacdes no plano de contratacdes anual. Nesse sentido,
destacamos a previsao contida no art. 6°, segundo a qual os planos de contrata¢des anual
“conteraotodas as contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas:
| - as contratacdes diretas, nas hipdteses previstas nos art. 74 e art. 75 da Lei n° 14. 133, de
2021; e”

Na Lei n°14.133/2021 as contratacdes diretas por dispensa de licitacdo em razdo do valor foram
disciplinadas pelos incisos | e Il do seu art. 75, razao pela qual, de acordo com o dispositivo
citado, deverao ser registradas no plano de contratacdes anual.

Considerando ofatode a Lei n°13.303/2016 e o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos
daestatalfederal ndotrazerem orientacdes precisas e especificassobreaelaboracaodoplano
de contratagdes anual, entendemos possivel resolver a questao com base na aplicagao, por
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analogia, do Decreto federal n° 10.947/2022, o qual regulamenta a elaboracéo do plano de
contratacdes anual e institui o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagcodes
- PGC, no ambito da Administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Nesse caso, em relacao as contratagdes diretas por dispensa de licitagdo em razao de
emergéncia, o Decreto federal n° 10.947/2022 dispensa o dever de registra-las no plano de
contratac¢des anual. J3, no que diz respeito as contratagdes diretas por dispensa de licitacao
em razao do valor, elas deverao ser consideradas e registradas no plano de contratagdes
anual submetido a aprovacao do Conselho de Administracao.

(Nas estatais federais, como tratar contratacédes por dispensa de licitacdo emergenciais e de pequeno valor,

para efeito de elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual que serd submetido a aprovacdo do Conselho de
Administracdo, & luz do art. 11 da Resolucédo CGPAR n° 45/2022? Zénite FAcil, categoria Perguntas e Respostas, jun.
2023. Disponivel em: http./www.zenitefacil.com.br)

. - ( )
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Pergunta e Resposta

Qual a diferenca entre mapa de riscos, matriz de riscos e clausula contratual de reparticao
de riscos?

“Risco” pode ser entendido como um evento futuro e incerto do qual decorre uma
consequéncia, que pode ser positiva ou negativa. Para resguardar os interesses e os
recursos envolvidos nos contratos administrativos, € preciso identificar os riscos que possam
comprometer a satisfacdao da necessidade que motivou a celebracao do ajuste e adotar
procedimentos e controles que impegcam esse resultado.

Existem alguns instrumentos que podem ser adotados para salvaguardar os objetivos da
contratacao diante dos efeitos decorrentes das situag¢des futuras e incertas - riscos.

O primeiroinstrumento éamatrizderiscos,uma ferramenta que permite ao gestor mensurar,
avaliar e ordenar os eventos que podem afetar o alcance dos objetivos da contratacao e,
consequentemente, os objetivos estratégicos da contratante. A matrizde riscos permite uma
avaliacao do nivel de cada risco identificado por meio da multiplicacao da probabilidade de
sua ocorréncia pelo impacto que dele decorreria.

A matriz de riscos fornece essa visao precisa dos riscos que podem afetar a efetividade de
cada fase do processo de contratacao ou os resultados do contrato como um todo, bem
como a mensurag¢ao do nivel de risco de cada situagao identificada. O tratamento a ser
implementado para eliminar ou mitigar a probabilidade de ocorréncia e as agdes para
contingenciar os efeitos de riscos cuja probabilidade de ocorréncia nao possa ser eliminada
dependerao da politica de gestao de riscos adotada em cada instituicao.

Outro instrumento que pode colaborar no processo de tratamento dos riscos identificados
é construcdo do mapa de riscos nos moldes da IN Seges/MP n°® 05/2017.
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De acordo com a disciplina fixada pela IN n° 05/2017, uma vez identificados os riscos, o que
pode ser feito por meio da matriz de riscos é tratar aqueles que tém niveis superiores ao
apetite definido no ambito da institui¢cdo. Significa dizer que os riscos com nivel superior
ao apetite vigente no ambito da instituicao deverao, necessariamente, receber a definigcao
de acdes de prevencao, as quais, como regra, deverao incidir sobre as causas da situacao de
risco, de modo a reduzir a probabilidade de sua ocorréncia.

Para os riscos cuja probabilidade de ocorréncia nao seja eliminada por meio de prevencao,
considerandotratar-sederiscosinaceitaveis,deveraoserestabelecidasacbéesdecontingéncia
para o caso de os eventos correspondentes se concretizarem.

Importante destacar que, para cada acao de prevencao e de contingéncia, deverao ser
definidos os respectivos responsaveis, podendo a responsabilidade recair sobre um servidor
especifico ou sobre uma area/setor, conforme o caso. Ainda, de acordo com o art.26 da IN n°
05/2017, o “Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos”, sendo
possivel consultar o modelo constante do Anexo IV.

Assim, nos moldes da IN n° 05/2017, o mapa de riscos configura um instrumento de gestio
contratual, que pode ser elaborado por meio da matriz de riscos, cujo objetivo primario
consiste em identificar os possiveis eventos futuros e incertos que possam comprometer
a efetividade de cada fase do processo de contratagao ou os resultados do contrato e, a
partir disso, antecipar-se a esses eventos, definindo agdes conscientes e eficazes, de modo
a reduzir a probabilidade de esses eventos ocorrerem ou a mitigar seus impactos, bem
COMO OS responsaveis por essas acgoes.

Com o objetivo de tratar os riscos que possam afetar os objetivos da contratagcao, outro
instrumento que pode ser empregado é a clausula contratual de matriz de riscos, prevista
no art. 42, inc. X, da Lei n°13.303/2016 nos seguintes moldes:
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Art. 42. Na licitagdao e na contratagcao de obras e servigcos por empresas publicas e
sociedades de economia mista, serao observadas as seguintes defini¢des:

[..]

X - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao,
contendo, no minimo, as seguintes informacades:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes
no equilibrio econémico-financeiro da avenca, e previsao de eventual necessidade de
prolacao de termo aditivo quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que havera liberdade das
contratadas para inovar em solugcdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes
de resultado, em termos de modificacao das solugdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico da licitacao;

c) estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que nao havera liberdade das
contratadas para inovar em solugdées metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes
de meio, devendo haver obrigacao de identidade entre a execugao e a solucao pré-
definida no anteprojeto ou no projeto basico da licitacao.

A clausula de matriz de riscos € uma previsao contratual diretamente relacionada com a
definicdo da equacao econémico-financeira da contratacao, visto que distribui entre os
contratantes,desdelogo, aresponsabilidade pelos 6nusfinanceiros decorrentes dos eventos
futuros e incertos (riscos) que possam promover o desequilibrio dessa equacao depois da
apresentacao da proposta na licitagao.

Trata-se de um mecanismo que delineia adequadamente os riscos e as responsabilidades
assumidos pelas partes contratantes em termos de 6nus financeiro.
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Estabelecida a clausula de matriz de riscos, o reequilibrio econébmico-financeiro do valor
contratado diante da ocorréncia de qualquer fato extraordinario que repercuta sobre o
encargo (para mais ou para menos) e gue apresente natureza extracontratual, antes previsto
na Lei n° 8.666/1993 em seu art. 65, inc. Il, alinea "d", c/c § 5° e agora assegurado pelo art.
81, inc. VI, c/c § 5° da Lei n°® 13.303/2016, somente terd cabimento se o fato extraordinario
ocorrido nao tiver sido contemplado na matriz de riscos.

Portanto, a matriz de riscos é o instrumento que permite a identificacao das situagdes
futuras e incertas que possam repercutir sobre os objetivos da contratagcao, bem como a
mensurag¢ao do grau de risco de cada uma dessas situagoes.

Por sua vez, o mapa de riscos, previsto na IN n° 05/2017, consiste, a priori,em um instrumento
de gestdao contratual, definindo a¢des de prevencao e de contingenciamento para a
Administracao contratante lidar com os riscos que possam afetar a efetividade das fases do
processo de contratacao ou mesmo os resultados da contratacao.

Ja aclausula de matrizderisco, na forma prescrita pela Lei n°13.303/2016, consiste em prever
uma clausula contratual que distribui entre os contratantes, desde logo, a responsabilidade
pelos 6nus financeiros decorrentes de situagdes futuras e incertas - riscos que possam
ocorrer depois da apresentacao da proposta na licitagcao —, definindo a condi¢cao de equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

(QUAL A DIFERENCA entre mapa de riscos, matriz de riscos e clausula contratual de reparticdo de riscos? Zénite
Fdcil, categoria Perguntas e Respostas, fev. 2020. Disponivel em: http.//www.zenitefacil.com.br)
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Pergunta e Resposta

Quais as ultimas orientacdes do TCU acerca do credenciamento e quais as evolucdes de
entendimentos merecem destaque?

O credenciamento constitui instrumento historicamente identificado como apto a abarcar
aquelas situacdées em que, para o adequado atendimento da demanda, a Administracao
precisa contar com todos os fornecedores/prestadores do servico que manifestarem
interesse e atenderem aos requisitos fixados no Regulamento.

A necessidade de contar com todos aqueles que se mostrarem aptos (Acérddo n°® 351/2010
- Plenario), especialmente, a auséncia de interesse da Administracao em restringir o
numero de contratados (Acérddo n° 3.567/2014 - Plenario), tem sido apontada, ao longo
dos ultimos anos, como fator determinante da inviabilidade de competicao, caracteristica
da inexigibilidade (art. 25, caput, da Lei n° 8.666/1993).

Destaca-se, ainda, a necessidade de as condicées de fornecimento/execucdo e pagamento
serem padronizadas, além de adotar procedimento de distribuicdo de demandas que
garanta o tratamento isonomico entre todos os credenciados, sem a aplicacao de critério
classificatério, que possa implicar em exclusdes. Lembrando ainda da diretriz geralmente
repetida, no sentido de que o edital de chamamento deve estar constantemente aberto a
novos interessados. Vejamos, dentre outros, o Acérddo n° 5.178/2013 - 1> Camara.

Mas fato é que, ao longo dos ultimos anos, desafiado pelas mais diferentes circunstancias
concretas e a necessidade de encontrar solugdes eficientes, o TCU foi provocado a se
manifestar a respeito de propostas de credenciamento que inovaram nos elementos acima
citados.

Dois precedentes recentes da Corte de Contas da Unido bem retratam essa evolucao.
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No Acérddo n®2.977/2021 - Plenario, tratou-se de representacdo em face de credenciamento
adotado pelo SESC/MG visando a contratacdo de servicos de promocédo e organizacdo de
eventos, em todo o territdério nacional e internacional. Devido a pluralidade de eventos, em
locais diversos, com caracteristicas e necessidades distintos, ocorrendo simultaneamente,
a entidade optou pela adogao do credenciamento.

DentreosaspectosapontadospelaUnidadeTécnica,umdelesteveemvistaumacaracteristica
tida como essencial ao instituto: definicao prévia e padronizada da remuneracao das
credenciadas.

No caso, a credenciada era remunerada com base em taxa de administracdao conforme
critérios previamente fixados no Regulamento e, relativamente ao custo do evento, caberia
a ela, a partir de breafing apresentado pelo SESC (contemplando todas as necessidades
de insumos/servicos/outros para o evento especificamente, com valores unitarios e global
maximos previamente fixados, e aprovados pela Diretoria) apresentar valores unitarios e
global. O SESC entao faria uma analise desses valores a partir dos histéricos registrados
para demandas semelhantes nas mesmas localidades e, se o valor unitario estivesse acima
desse parametro, solicitava justificativa; na sequéncia novas cotacdes e negociacao, até a
aprovacao do orcamento pertinente (ainda que com a eventual retirada de item).

Destacou o Relator que, a partir de toda a documentacao apresentada, “a selegcao das
empresas organizadoras vem sendo precedida de método objetivo e imparcial e que
esta estabelecido procedimento detalhado e criterioso para definicdo dos precos de
itens e servicos contratados para cada evento realizado.” Ainda, frisou que “a sistematica
adotada pelo SESC/MG (pesquisa de mercado e consulta ao histérico de precos de eventos
similares realizados nos ultimos anos) permite a prévia e consistente quantificacao do
custo do evento e, consequentemente, da remuneracao a ser paga. Note-se, também, que
o valor do evento, base para a remunerac¢ao do contratado, é definido antes do sorteio,
afastando-se, assim, a possibilidade de o valor do evento, e a consequente remuneracao,
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ser definido em razao do credenciado escolhido, antiisonomicamente (sic), e em seu
ilegitimo beneficio.”

E sem deixarde destacar que a sistematica pode comportaraperfeicoamentos e corregcdesde
aspectos duvidosos, concluiu que atende ao enunciado geral formulado', “estabelecendo as
condicdes de legitimidade de adog¢ao do credenciamento como instrumento de realizagao
de multiplas contratag¢des diretas sob condi¢cdes padronizadas.”

Ja no Acdérdio n° 533/2022 - Plenario, discutiu-se o credenciamento feito pelo Banco do
Brasil S/A para a contratacdo de sociedades de advogados, em que, dentre os aspectos
questionados, constou (i) restricdo a contratacido de um numero determinado de
prestadores do servico e a formacao de “cadastro reserva” para eventuais substituicoes;
(ii) bem como a utilizacao de pontuacao para fins de distincao classificatéoria entre os
habilitados (aspecto esse questionado em outros precedentes, a exemplo do Acérdao n°
408/2012 e 141/2013, ambos do Plenario).

No Voto, o Min. Rel. Antonio Anastasia, destacou que o credenciamento para servigcos
advocaticios vem sendo aceito pela Corte de Contas da Unido (Vide Acérdaos n°1.320/2021,
n° 2.941/2021, n° 2.977/2021, todos do Plenario). Quanto a possivel quebra de isonomia,
devido a aplicagcao de critérios objetivos de pontuacao entre os habilitados, destacou
que o “risco de quebra de isonomia aventado pela unidade técnica ocorreria se os
credenciados fossem preteridos na ordem de contratagcdo sem razao justa ou com base
em critérios subjetivos. E notério no Direito que a isonomia é um principio bifronte, pois
implica ndao apenas tratar igualmente os iguais, mas também conferir aos desiguais a justa
distingcdo. Assim, a quebra de isonomia restaria configurada se a discriminacao dos
credenciados ocorresse a margem de critérios objetivos.” Avalizando o entendimento,
destacou trecho da instrucdao da Secex-R3J, na qual pontuou que: “As sociedades de
advogados que pretenderem participar do certame serao inicialmente submetidas a
fase de pré-qualificagcao (habilitagcao), com o devido credenciamento de todos que forem
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habilitados para que passem a fase de pontuacdao e classificagcao, segundo critérios
técnicos estabelecidos pelo banco (peca 80, p. 3). Assim, todos os proponentes estdo
sendo tratados de forma isoné6mica e de forma impessoal, ou seja, com igualdade de
oportunidade para todos os interessados. (Grifei).”

Em eventual“credenciamento puro”,comochamado no precedente,tem-se numero elevado
de participantes, numero alto de contratos, com reflexos na qualidade e dificuldades para
gerir todos as avencas de forma satisfatéria. Ainda, a pulverizacao dos servigos — devido
a distribuicdo das demandas entre um grande numero de credenciados - traria como
consequéncia o baixo interesse de escritdérios mais qualificados, o que pioraria o cenario de
fragilidades desse sistema (com ma qualidade das pecas e perda de prazos processuais).
Pontuou que, a restricdo da quantidade de ajustes, mediante a classificagao por critérios
objetivos, bem como a adog¢ao de cadastro reserva, tendem a atrair prestadores mais
qualificados.

Observou ainda que a Lei n° 14.133/2021, ao tratar agora expressamente a figura do
credenciamento, ndo impos a exigéncia de contratacao de todos os credenciados. No art.
79, inc. Il c/c paragrafo Unico, inc.ll,indicou que nas hipéteses de contratacdes “paralela e ndo

excludentes”, “quando o objeto nao permitir a contratacao imediata e simultanea de todos
os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicao da demanda”.?

Em Declaracao de Voto, o Min. Benjamin Zymler, acompanhando o Voto do Relator, fez
alguns destaques a respeito do aspecto evolutivo do instituto do credenciamento.

Conforme destacou, “exsurge um questionamento sobre um ponto fundamental, qual seja,
se seria possivel restringir, em um credenciamento, a distribuicao isondmica e aleatdria das
fracbes da demanda por um numero limitado de empresas, classificadas, a priori, por
uma pontuacgao.” E, “Embora tenha sido reconhecido o desacordo da opg¢ao adotada pelo
Banco do Brasil com a Lei 8.666/1993, as informacdes colhidas dos autos deixaram assente
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a urgéncia em se encontrar uma forma de contratar distinta da utilizada até entao, bem
como a percepc¢ao de que o novo modelo em comento poderia, de fato, trazer beneficios
reais a eficiéncia da atuacao dos escritérios de advocacia terceirizados na defesa dos
interesses do (sic) entidade. A restricao da quantidade de ajustes, com a classificacao
por critérios objetivos, bem como a adocao de cadastro de reserva, tenderiam a atrair
prestadores mais qualificados”, razdo pela qual, ja no Acérddo n° 532/2015 - Plenario, votou,
em carater excepcional, pela continuidade da contratacao.

Reforcou que, desde entao, “o entendimento do TCU e a legislagcao muito evoluiram acerca
desse tema. Igualmente, evoluiu também o instituto do credenciamento”. Igualmente frisou
que as previsoes a respeito da Lei n° 14.133/2021 acabaram por admitir uma dimenséao
mais ampla do que aquela concebida pela jurisprudéncia e pela pratica administrativa. E
concluiu: “29. No caso concreto sob exame, a diluicao de processos por multiplos escritorios
de advocacia tornaria ineficiente e pouco atrativa a contratacao. Quanto a fixagao de um
numero limitado de credenciados, de modo a viabilizar a ideia de credenciamento para
escritorios de advocacia, a pontuagcao com base em critérios técnicos parece ser a melhor
op¢ao.”

E notdria, portanto, a evolucdo de entendimento do TCU acerca dafigura do credenciamento
qgue, em determinadas circunstancias, ja afastou critérios tidos como balizadores, até entao,
da legitimidade de emprego desse instituto.

T O Min. Rel. Luciano Brandao Alves de Souza formulou enunciado global, que abrange o caso analisado, no sentido
de que “o credenciamento é legitimo quando a administracao planeja a realizacao de multiplas contratag¢des de
um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e demonstra que a opgao por dispor da maior rede possivel
de fornecedores para contratagao direta, sob condi¢des uniformes e prédefinidas (sic), € a Unica viavel ou é mais
vantajosa do que as alternativas sob avaliagcao para atendimento das finalidades almejadas, tais como licitagcao
Unica ou multiplas licitagdes, obrigando-se a contratar todos os interessados que satisfacam os requisitos de
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habilitagdao, sem exclusao, e que venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem
remunerados na forma estipulada no edital, aplicavel igualmente a todas as contratagdes. 1. Nessas condig¢des, sao
atendidos os dois pressupostos fundamentais da contratacao publica: a isonomia e a eficiéncia.”

2 E quanto ao ponto, destacou: “15. Apesar de a Lei 14.133/2021 ndo se aplicar as sociedades de economia mista,
regidas pela Lei 13.303/2006, é razoavel admitir que as novas regras de flexibilizacdo e busca de eficiéncia dos
processos seletivos para contratacdes publicas, ao ser aprovadas pelo Poder Legislativo para aplicagcao no
ambito da administragao direta, autarquica e fundacional - de rito administrativo mais rigoroso -, podem, e
devem, ser estendidas, por analogia, as sociedades de economia mista, que, sujeitas ao regime de mercado
concorrencial, exigem, com mais razao, instrumentos mais flexiveis e eficientes de contratagcao. Assim, embora o
credenciamento ndo esteja previsto expressamente na Lei 13.303/2006, é razoavel admitir, na espécie, a aplicacdo

analdgica das regras previstas nos arts. 6°, XLIII, e 79, da Lei 14.133/2021 as empresas estatais.”

(QUAIS AS ULTIMAS ORIENTACOES DO TCU acerca do credenciamento e quais as evolucées de entendimentos
merecem destaque? Zénite Fdcil, categoria Perguntas e Respostas, jul. 2022. Disponivel em: http.//iwww.zenitefacil.
com.br)

. . (35)
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Orientacao Pratica

ESTATAIS:DIRETRIZESPARAAFIXACAODOPRAZODEVALIDADEDOSCREDENCIAMENTOS
E O PERIODO PARA NOVAS INSCRICOES

Questao apresentada a Equipe de Consultores Zénite:

“As duvidas da Administracao versam, essencialmente, sobre as diretrizes que devem
balizar a fixagcao do prazo de validade dos credenciamentos, bem como do periodo em
que serao admitidas novas inscri¢cdes”

ORIENTACAO ZENITE

Para tratar desses aspectos, é essencial compreender o panorama sob o qual a adog¢ao do
credenciamento é tida como legitima.

Tradicionalmente, o credenciamento foi concebido para atender as circunstancias em
que a realidade da necessidade administrativa exige a contratacdao do maior numero
possivel de interessados. Em cenarios dessa natureza, passou-se a justificar a realizacao do
credenciamento pautada na hipdtese de inviabilidade de competicao prevista no art. 25,
caput, da Lei n° 8.666/93', sendo que, para as estatais, o fundamento esta no caput do art.
30 da Lei n°13.303/2016.

No Acdérddo n° 352/2016 - Plenario, o Tribunal de Contas da Unido, citado como exemplo,
indicou os pressupostos de cabimento do credenciamento nos seguintes termos:

“9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contratacao de profissionais de
saude para atuarem tanto em unidades publicas de saude quanto em seus proprios
consultdrios e clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado quando se verifica
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a inviabilidade de competicao para preenchimento das vagas, bem como quando a
demanda pelos servicos é superior a oferta e é possivel a contratacao de todos os
interessados, sendo necessario o desenvolvimento de metodologia para a distribuicao
dos servicos entre os interessados de forma objetiva e impessoal;” (Destacamos.)

Sobre o assunto, Joel de Menezes Niebuhr assevera:

“Nao deve haver limites para o credenciamento, numero maximo de credenciados.
Por exemplo, se a Administracao quer contratar cinco laboratérios para realizar
servicos médicos, que facga licitacao e contrate os cinco mais bem classificados. Agora,
se a Administracdao quer contratar todos os laboratérios existentes, entiao sim
cabe o credenciamento, realizado por meio de inexigibilidade de licitagdao publica.”
(Destacamos.)

Como se V&, tradicionalmente, o credenciamento é admitido para fazer frente as demandas
que exigiam a contratacao do maior numero possivel de particulares, obstando a realizacao
de uma disputa isonémica entre eles.

Diz-se que “tradicionalmente” foi este o contexto que deu origem aocredenciamento porque,
ao longo do tempo, foram surgindo circunstancias com contornos um pouco diferentes e
que igualmente sao capazes de motivar a adog¢ao deste procedimento.

N&o por outro motivo, a Lei n° 14.133/2021 admite o credenciamento nos seguintes casos:
“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacao:

| - paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragcao
a realizacao de contratagcdes simultaneas em condi¢dées padronizadas;
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Il - com sele¢do a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a
cargo do beneficidrio direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacao constante do valor da prestacao e
das condicoes de contratacao inviabiliza a sele¢cdao de agente por meio de processo
de licitagao.” (Destacamos.)

As disposi¢cdes acima, mais abrangentes, parecem se coadunar com os entendimentos mais
recentes dos 6rgaos de controle a respeito do cabimento do credenciamento.

Veja-se, por exemplo, o Acérddo n° 2977/2021 - Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo,
em que o Relator, a partir dos principais julgados desta Corte, apresenta parametros mais
abrangentes, pautados na eficiéncia e na isonomia, para determinar o cabimento do
credenciamento:

“1. ReUuno as premissas expressas e subjacentes dos enunciados listados e formulo o
seguinte enunciado global, que abrange o caso em questao neste processo:

ocredenciamento élegitimo quandoaadministragcao planejaarealizacaode miiltiplas
contratacées de um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e demonstra
que a opcao por dispor da maior rede possivel de fornecedores para contratacao
direta, sob condi¢coes uniformes e pré-definidas, é a Gnica viavel ou é mais vantajosa
do que as alternativas sob avaliacao para atendimento das finalidades almejadas,
tais como licitagcao Unica ou muiltiplas licitagoes, obrigando-se a contratar todos os
interessados que satisfacam os requisitos de habilitacao, sem exclusao, e que venham
aserselecionados segundo procedimento objetivo eimpessoal,a serem remunerados
na forma estipulada no edital, aplicavel igualmente a todas as contratacodes.
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1. Nessas condic¢des, sao atendidos os dois pressupostos fundamentais da contratacao
publica: a isonomia e a eficiéncia.

1. A isonomia, pela ado¢ao de procedimento que garanta a “igualdade de condicdes a
todos os concorrentes”, nos termos do art. 37, XXl, da Constituicao:

(...

1. A eficiéncia, pela demonstracao de que a decisao pelo credenciamento (miltiplas
contratacoes diretas sob condi¢cdes padronizadas e isondmicas) é vantajosa e foi
tomadacombase emadequadaavaliagcdao do contexto,consideradas as caracteristicas
e particularidades do objeto (suscetivel de plidrimas contratacées sob regime padrao)
, as finalidades almejadas pela administracao, as condicées do mercado, a viabilidade
de prévia definicdao da justa remuneracao, as analises das alternativas concorrentes e
a sustentabilidade juridica da decisao (legislagao e doutrina pertinente, precedentes
judiciais, administrativos e dos tribunais de contas).” (Destacamos.)

No Acérddo n° 533/2022 - Plenario do TCU, houve a andlise em torno da adocdo do
credenciamento para a contratacao de até 98 escritérios de advocacia, sendo que, no caso,
esta opc¢ao foi questionada em vista da auséncia de comprovacao da sua adequagao em
detrimento da realizagcdao de uma licitagcao para esse fim.

De todo modo, o Ministro Benjamin Zymler apresentou declaragcao de voto com ponderagdes
em relacdo a adocao do credenciamento diante do contexto peculiar vivenciado pela
Administracao que, apesar de nao envolver a contratacao de todos os possiveis interessados,
poderia vir a justificar tal procedimento em detrimento de diversos certames.?

Com isso, pode-se afirmar que ha uma tendéncia atual em avaliar o credenciamento sob
uma perspectiva utilitaria para a Administracao alcancar contratagdes mais eficientes e
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vantajosas diante da necessidade de multiplas contratagdes ou de outros contextos que
tornam invidvel, ineficiente ou antieconémica a realizagdao de uma licitacao, a exemplo
daqueles indicados na Lei n° 14.133/2021.

Considerando que o procedimento de credenciamento tera cabimento quando a
necessidade da Administracao nao puder ser satisfeita, de forma eficiente e econémica, por
meio da contratacdao de um ou de um numero certo de particulares a partir de licitagcdes
multiplas, mas, pelo contrario, apontar como adequada a instituicao de procedimento que
torne possivel a contratacao de todos (ou de um numero expressivo) os interessados que
atendam aos critérios fixados, é possivel justificar o credenciamento.

Para determinar o prazo de validade do credenciamento e o periodo durante o qual
serao admitidas as inscricbes de novos credenciados, a Administragcao deve considerar
as particularidades da sua demanda a luz da finalidade a qual se destina a instituicao do
procedimento em tela.

Em relagcdao ao prazo de validade do credenciamento, a Administracao deve verificar a
recorréncia, a habitualidade, a essencialidade dos objetos que serao contratados por meio
deste procedimento.

Se, por exemplo, o credenciamento tiver como objetivo atender demandas continuas, que
se repetem ano apos ano, seria possivel a Administracao, por exemplo, prever o prazo de
validade de 12 meses prorrogaveis por igual periodo até o alcance do limite de 60 meses, ou,
desde logo, prever o prazo de validade de 60 meses.

Aqui, a cautela seria avaliar a conveniéncia e oportunidade de instituir regras para a avaliacao
periddica da vantajosidade, da pertinéncia e da adequacao das condi¢cdes definidas no
edital do credenciamento.
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De outro lado, se as necessidades sao sazonais, peridodicas ou pontuais, a Administragcao
poderia instituir credenciamento por periodo inferior, considerando a sua demanda.

Em qualquer caso, nao ha um limite legal ou normativo para a validade do credenciamento.
Da mesma forma, ndaoforam encontradas manifestacdes dos 6rgaos de controle delimitando
a questao.

Isto, no entanto, ndo parece conduzir a conclusao quanto a possibilidade de instituir, em
qualquer caso, credenciamento por prazo indeterminado.

Como se sabe, a regra € que os contratos formados pelas estatais detenham prazo
determinado (art. 71, paragrafo Unico, da Lei n° 13.303/16). E, ainda que o credenciamento
Nnao constitua propriamente um contrato, deve-se ter em vista que é o procedimento pelo
qgual serao celebrados diversos contratos. Assim, a medida mais cautelosa parece conduzir
a necessidade de fixar um prazo de validade para o credenciamento, considerando
especificamente as particularidades do caso concreto.

Desse modo, a definicdao do prazo de validade do credenciamento e dos periodos para
inscricao dos interessados deve se dar em atenc¢ao a necessidade da Administracgao.

o

Inclusive, sobre o assunto, o TCU, novamente citado como exemplo, exarou o Acérdao n
1150/2013 - Plenario nos seguintes termos:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta para esclarecer a consulente que:

9.1.1. é juridicamente viavel a utilizacao pela Empresa Brasil de Comunicacao - EBC -da
figura do credenciamento destinado a contratacao de pessoas fisicas e juridicas para
P
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a prestacao de servigos afetos a sua atividade fim, tais como servigos de producgao de
coberturaseprogramasjornalisticos,devideosinstitucionais,documentariose osdemais
narrados na consulta, tendo por fundamento, além dos dispositivos da Constituicao
Federal detalhados no Voto condutor, os artigos 25 e 27 da Lei n° 11.652/2008, os artigos
25,26 e 119 da Lei n° 8.666/1993 e o art. 74 do Decreto n° 6.505/2008:

9.1.2. o instituto do credenciamento, para conviver com o disposto no inciso |l do art. 37
da Constituicao Federal, devera ser utilizado para projetos especificos ou por prazos
limitados segundo requisitos a serem fixados pelo Conselho de Administracao da EBC
(art. 27 da Lei 11.652/2008), a exemplo da regionalizacdo, dos efeitos da plasticidade
do mercado em funcao da dinamicidade dos fatos e da insuficiéncia quantitativa
e qualitativa (especializacdo) dos recursos humanos e materiais da EBC para o
cumprimento de determinadas tarefas;” (Destacamos.)

Em relagao ao periodo de inscricao dos credenciados, igualmente sera preciso considerar
as particularidades da necessidade a ser atendida.

Se a necessidade da Administracao exigir, de fato, o maior numero possivel de interessados
aptos a executar o objeto pretendido, entao, o edital devera admitir novas inscricdes a
qgualquer tempo durante todo o periodo de validade do credenciamento.

Nesse sentido, cita-se, a titulo exemplificativo, o precedente do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais:

“No entendimento do TCE/MG, ‘o credenciamento é uma forma de contratacdo direta
adotada pela Administracao Publica, que possui como fundamento a inviabilidade de
competicdo prevista no caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93, em razdo da possibilidade
de contratacdo de todos os interessados do ramo do objeto pretendido, desde que
atentem as condi¢cdées minimas estabelecidas em regulamento. Logo, como todos
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podem ser contratados pela Administracao, nao ha possibilidade de competi¢cao. O que
justifica a existéncia do credenciamento € o interesse publico de obter o maior numero
possivel de particulares realizando a prestacao, tendo em vista que a necessidade da
Administracao nao restara atendida com a contratagao de apenas um particular ou um
numero limitado de particulares. Para tanto, o credenciamento devera permanecer
sempre aberto, de forma a viabilizar o ingresso de novos interessados, aumentando
dessa forma o niumero de participantes em prol do interesse publico. Com isto, a
Administracdo estara tratando de forma isondmica os possiveis interessados em
contratar, preservandoalisura,transparénciae economicidadedosistema’. (Grifamos.)
(TCE/MG, Denulncia n° 886.513, Rel. Cons. Mauri Torres, j. em 11.04.2013.)"

Ainda, valido trazer como exemplo trecho do Voto do Ministro Relator do Acérdao n° 656/95
— Plenario do Tribunal de Contas da Uniao:

“Naquela oportunidade, foram também definidos os requisitos que devem ser
observados quando do credenciamento de empresas e profissionais do ramo, tais como:
(...) 6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa
fisica ou juridica, que preencha as condi¢cées minimas exigidas;” (Destacamos.)

Da mesma forma, cita-se como referéncia a Instrucdo Normativa n° 05/2017:

“ANEXO VII-B

(...

3.2. O Sistema de Credenciamento ficara aberto pelo prazo estipulado no ato
convocatoério, renovaveis por iguais e sucessivos periodos, para inscricio de novos
interessados, desde que atendam aos requisitos do chamamento.” (Destacamos.)
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Contudo, a depender dos contornos do caso concreto, nao se afasta a possibilidade de a
Administracao justificar a conveniéncia e oportunidade de fixar um prazo limite para a
inscricao dos eventuais interessados, de sorte que, ndo atendida essa condi¢cdo, somente
se admitira novo credenciamento quando e se houver a reabertura desse prazo.

Nessa analise, é possivel que a Administracao avalie o impacto operacional que pode
eventualmente decorrer da manutencao do credenciamento em aberto, sopesando o
seu reflexo em face da restricao do periodo em que serao admitidos os credenciados. Tal
condi¢cdao ndao impede a previsao de regra editalicia segundo a qual, uma vez por ano, por
exemplo, seja reaberto o prazo para novas inscrigcoes.

Por fim, deve-se ter em vista que o sistema de credenciamento pressupde, como regra, que
todas as condi¢cdes de contratacao sejam ofertadas e garantidas de forma isonémica a todos
os interessados em contratar. Nao sem motivo, as regras relativas ao custeio dos servicos
e demais insumos necessarios para a sua efetivacdao devem estar clara e expressamente
definidas no regulamento respectivo.

Nesse tocante, € preciso considerar que a fixacao dos critérios de remuneragcao dos
particulares nao se reduz apenas e tao-somente ao pagamento do valor definido para os
servicos. E preciso, também, prever as condicdes para o reajustamento dos valores com o
intuito de garantira manutencao do equilibrio econémico-financeiro, naforma determinada
pela Constituicao da Republica.

A partirdacompreensaode queainstituicaodo credenciamentovisaaviabilizara celebracao
de contratos durante o seu periodo de vigéncia, impreterivel incluir disciplina referente aos
critérios de reajustamento dos valores que serao pagos aos contratados. Para tanto, cumpre
realizar ampla pesquisa de mercado com o intuito de avaliar qual indice de reajuste reflete
a melhor condicao para promover o equilibrio econémico-financeiro (caso se tratem de
fornecimentos ou servigos cujo custo preponderante ndao seja com mao de obra).
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CONCLUSOES OBJETIVAS

- Nao hadiretrizlegal, normativa ou dos érgaos de controle a respeito do prazo de validade do
credenciamento. Desse modo, a Administragao deve considerar detidamente os contornos
da sua necessidade para definir o prazo de validade de cada um dos seus credenciamentos.

- A previsao de inscri¢cdes de credenciados “a qualquer tempo” se refere a possibilidade de
o edital do credenciamento prever que, durante todo o prazo de validade definido para
este procedimento, novos interessados poderao solicitar suas inscricdées. Nao ha, aqui, um
periodo delimitado para que ocorram as inscri¢cdes, desde que sejam solicitadas dentro do
periodo de validade do credenciamento.

- Em relacao ao prazo de validade do credenciamento em si, a regra € que haja a fixacao
do seu limite, tendo em vista a regra segundo a qual é vedada a celebragao de ajustes com
prazo indeterminado.

Uma vez delimitado o prazo de validade, a Administracao podera prever a sua prorrogacao,
caso esta serevele uma providéncia adequada e pertinente frente a realidade dasdemandas
a serem atendidas e a finalidade a qual se destina o credenciamento.

-Emrelacaoaoprazo paraasinscricdées,a Administracaodefinira seficaraoabertos portodoo
periodo de validade do credenciamento ou se havera um marco temporal até o qual poderao
ser feitas as inscricdes. Em qualquer caso, € preciso considerar as particularidades do caso
concreto, sopesando as necessidades a serem atendidas e a finalidade do credenciamento.

- Se a Administracao optou por fixar um prazo para inscricdes e estabeleceu a possibilidade
de prorrogacao do prazo de validade do credenciamento, é pertinente considerar se é
oportuna a reabertura de prazo para novas inscricdes ou se a quantidade de credenciados
se revela adequada para atender a sua demanda.
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- Se a Administragcao estabelecer um prazo maximo para as inscri¢gées, nao serao admitidos
novos credenciados apds o alcance desse marco, ainda que tenha optado por publicar o
credenciamentosem prazodevalidadedefinido-oque,comodito,nao parecerecomendavel.
Nesse cenario, se a Administracao pretende admitir novas inscri¢cdes, devera publicar aditivo
ao regulamento do credenciamento, instituindo a reabertura do prazo para esse fim.

- Sabendo-se que o credenciamento visa a permitir a celebracdao de contratos durante
determinado periodo e que o valor da remuneracao definido pela Administracao sofrera
influéncia do processo inflacionario, impreterivel a fixagao de critério de reajuste condizente
com as particularidades do objeto envolvido. Com isso, atende-se a regra constitucional
acerca da manutencao do equilibrio econémico-financeiro em condi¢cao de igualdade para
todos os credenciados.

Adefinicdodocritériodereajuste dependera das particularidades do caso concreto, cabendo
a Administracao realizar ampla pesquisa de mercado para identificar o indice usualmente
aplicado, caso se tratem de fornecimentos e servigos cujo custo preponderante nao seja
com mao de obra.

Salvo melhor juizo, essa é a orientacao da Zénite, de carater opinativo e orientativo, elaborada
de acordo com os subsidios fornecidos pela Consulente.

' Sobre o0 assunto, cita-se Pergunta e Resposta publicada na Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos
—ILC n° 249, p. 1107, nov/2014:

“Em que casos é cabivel o credenciamento e quais os procedimentos e as cautelas para sua institui¢ao?

As contratagdes da Administracao Publica precisam, como regra, ser precedidas da realizagcao de procedimento
licitatério que assegure condi¢des de igualdade aos potenciais interessados e seja capaz de selecionar a proposta
mais vantajosa para satisfazer o interesse publico envolvido na celebragcdo do contrato.
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Logo, a finalidade da licitagdo é selecionar um ou um numero certo de futuros contratados, a medida que assim
se faca necessario para atender a demanda administrativa por meio dessas contratagoes.

O credenciamento, por sua vez, é o procedimento administrativo no qual a Administragdo convoca interessados
para, segundo condi¢cdes previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servigcos
ou beneficidrios de um negdcio futuro a ser ofertado. Atendidas as condi¢des fixadas, os interessados serao
credenciados em condigcao de igualdade.

Esse procedimento tem cabimento quando a necessidade da Administracdao ndao puder ser satisfeita por meio
da contratacdao de um ou de um numero certo de particulares, mas, pelo contrario, exige a contratagao do maior
numero possivel de interessados aptos para atendé-la.

E exatamente essa caracteristica que afasta o cabimento de procedimento licitatério para formacdo do
credenciamento. Todos os interessados que preencherem as condi¢cdes impostas pelo regulamento a ser
expedido pela Administragao serdao credenciados e, por consequéncia, estarao aptos a serem contratados. Logo,
o fundamento legal para o credenciamento é o art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93. A necessidade de contratacdo de
todos os particulares caracteriza a inviabilidade de competicao.

No Acérdéo n° 5.178/2013, a 1° Camara do TCU tratou do tema e destacou que a aplicacdo do credenciamento para
contratacao de servigos deve observar os requisitos consagrados pela jurisprudéncia daquela Corte, especialmente
o Acérdéo n° 351/2010 - Plenario:

i) a contratagao de todos os que tiverem interesse e que satisfagcam as condi¢cdes fixadas pela Administragcao, nao
havendo relagao de exclusao;

ii) a garantia da igualdade de condig¢des entre todos os interessados habeis a contratar com a Administracao, pelo
preco por ela definido;

iii) a demonstracao inequivoca de que as necessidades da Administragcdo somente poderao ser atendidas dessa
forma, cabendo a devida observancia das exigéncias do art. 26 da Lei 8.666/93, principalmente no que concerne a
justificativa de precos.

Sobre a forma de sele¢cao do futuro contratado, entre os credenciados, nao se admite que a Administragcao escolha
livremente ou paute-se em critérios classificatérios. Se incumbisse a Administracdao a escolha, o principio da
isonomia seria prejudicado. O mesmo ocorreria se instituido um critério classificatdrio entre todos os interessados.

Quanto a esse aspecto especifico, o Plenario do TCU acatou o Voto do Ministro no Acérddo n° 408/2012, no qual ele
chama a atencgao para a impossibilidade de estabelecer diferenciacdo baseada em critério classificatério entre os
credenciados, impondo-se a adog¢ao de sistematica objetiva e imparcial para a formagdo das contratagcoes. Nesse
precedente, o TCU firma entendimento de que, se os destinatarios das contratagcoes sao terceiros (credenciamento
de servicos médicos, por exemplo), cabe a eles a escolha do credenciado. De outra forma, se o destinatario for
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a propria Administragao, impde-se a adogcao de um sistema imparcial de sele¢cao que se justifique em face da
demanda a ser atendida.

()

Em vista dessas razdes, conclui-se ser cabivel o credenciamento sempre que a demanda da Administracao
reclame, para seu atendimento, a contratagao do maior nUmero possivel de potenciais interessados e desde que
seja possivel a elaboragcdao de regulamento para fixar condi¢cdes uniformes tanto para o credenciamento desses
interessados quanto para a execucao desses ajustes.

Entre as principais cautelas a serem atendidas para a regular instituicdo de regulamento de credenciamento,
destaca-se a necessidade de a Administragao atentar para o dever de garantir igualdade de condi¢des entre todos
os interessados habeis a contratag¢ao.”

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagao publica. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 214.
3 Y“Voto]

55. Nesse memorial, o Banco informa estar seguindo os entendimentos da unidade técnica e que, em dezembro
de 2020, deu inicio a novo procedimento para selegdo de escritérios de advocacia, por meio do Edital 2020/03120,
agora mediante licitagao, em substituicdo ao credenciamento.

()

58. Apds a leitura dos principais pontos do referido edital, pude concluir que o novo certame segue, em esséncia,
as conclusodes sustentadas neste Voto.

59. Conduzido sob a forma de “licitagcdo eletrénica”, o Edital 2020/03120 tem como objeto a “contratacdo de até 98
(noventa e oito) sociedades de advogados para prestacao de servigcos advocaticios e técnicos de natureza juridica,
compreendendo a pratica de todos os atos e procedimentos nas esferas extrajudicial e judicial, nas areas civel,
trabalhista, administrativa, tributaria e penal, em todas as instancias”.

62.Quanto ao pleito de “manutencio de todas as clausulas previstas no Edital de Licitacdo n°2013/16655 e na minuta
de contrato que o integra, inclusive a que diz respeito ao rateio de honordrios de sucumbéncia nos processos
em que houver participagcao de advogados empregados do Banco do Brasil”, ndo vejo 6bice a seu atendimento.
Embora o novo edital tenha eliminado certos procedimentos questionados no curso deste processo (uso da
licitacdo em substituicao ao credenciamento e fim da intermediagao da ASABB na distribuicao de honorarios de
sucumbéncia) , os fundamentos apresentados neste Voto ndo conduzem a impugnacao do Edital 2013/16655 nem
dos contratos dele derivados. Acresco que o pedido em questdo ja fora contemplado com a revogacao da medida
cautelar que incidia sobre o procedimento, mediante o Acérdao 532/2015-TCU-Plenéario, sendo agora confirmado
pela insubsisténcia dos subitens “9.2' dos Acérdios 532/2015, 1.366/2018 e 2.249/2018, deste Plenario.
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[Declaragao de Voto]

De inicio, gostaria de louvar a qualidade do voto do relator, que examinou de forma adequada o objeto da presente
representacao, razao pela qual adianto que acompanho o encaminhamento apresentado.

2. Entretanto, permito-me tecer breves comentarios sobre a questao versada nestes autos, em especial sobre o
aspecto evolutivo do instituto do credenciamento.

3. O credenciamento tradicional € um processo administrativo de chamamento de interessados quando, em vez
de se ter um vitorioso na licitagao - aquele que assinara o contrato -, a Administragao se vé diante de uma situacao
concreta em que ela pode “dividir um bolo em fatias” e distribui-las de forma objetiva. Logo, ndo ha competicao
porque todos, de algum modo, serao contratados para executar uma parte do objeto.

()

6. Por ocasido da primeira deliberacdo adotada nestes autos (Acordao 3.567/2014-Plenario, sob relatoria do ministro
José Mucio) , exarei voto revisor, acolhido pelo relator, em que defendi, em sintese, que o modelo adotado pelo
Banco do Brasil ndo poderia ser classificado como credenciamento, pois, dentre outras coisas, desatendia um
requisito primordial, qual seja, maximizar o nimero de prestadores de servicos, atendidos os requisitos minimos
estipulados em edital.

7. Consoante o Edital 2013/16655, que disciplinava o credenciamento do Banco do Brasil, foram estipuladas
uma série de regras para habilitar e classificar determinado niumero de sociedades, conforme a modalidade de
servico. Os servicos foram, assim, divididos em quatro areas e a instituicao buscou credenciar uma quantidade de
escritérios, por unidade da Federacao.

()

12. Ou seja, apods a definicao do numero de escritdrios de advocacia por seguimento, que seriam escolhidos pela
pontuacdo, os servicos seriam divididos por sorteio. Esses sorteios serviriam, portanto, para dividir os servigos
entre as sociedades de advogados credenciadas para cada area-regiao.

13. Logo, observa-se que, a principio, o modelo adotado pelo banco previa a utilizagdao de critérios de pontuacao
e posterior exclusao de participantes que nao se classificassem dentro do numero de vagas a serem contratadas.
Essa mecanica, de fato, contrariaria a esséncia do instituto do credenciamento.

14. Assim, exsurge um questionamento sobre um ponto fundamental, qual seja, se seria possivel restringir, em
um credenciamento, a distribuicao isondmica e aleatéria das fragcdes da demanda por um nudmero limitado de
empresas, classificadas, a priori, por uma pontuagao.
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15. Embora tenha sido reconhecido o desacordo da opg¢ao adotada pelo Banco do Brasil com a Lei 8.666/1993, as
informacdes colhidas dos autos deixaram assente a urgéncia em se encontrar uma forma de contratar distinta da
utilizada até entao, bem como a percepc¢ao de que o novo modelo em comento poderia, de fato, trazer beneficios
reais a eficiéncia da atuacgao dos escritdrios de advocacia terceirizados na defesa dos interesses do entidade. A
restricdo da quantidade de ajustes, com a classificagao por critérios objetivos, bem como a adogao de cadastro de
reserva, tenderiam a atrair prestadores mais qualificados.

16. Foi imbuido desse espirito que, posteriormente, este Tribunal reformou o acérdao que havia determinado a
suspensdo do certame, por meio de medida cautelar (Acérdao 3.567/2014-Plenario) , para, em carater excepcional,
permitir a continuidade da contratagado nos moldes do edital publicado pelo banco (Acérdao 532/2015-Plenario).

17. O fato é que, desde entdo, o entendimento do TCU e a legislagao muito evoluiram acerca desse tema. Igualmente,
evoluiu também o instituto do credenciamento.

18. Como ja dito, o TCU ja tinha o entendimento de que, embora nao estivesse previsto nos incisos do art. 25 da
Lei 8.666/1993, o credenciamento era admitido "como hipdtese de inexigibilidade inserida no caput do referido
dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de competi¢cao configura-se pelo fato de a Administracao dispor-se
a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condi¢cdes por ela estabelecidas, ndao havendo,
portanto, relagcao de exclusao. Para a regularidade da contratagao direta, é indispensavel a garantia da igualdade
de condi¢cdes entre todos os interessados habeis a contratar com a Administracao, pelo preco por ela definido”.

()

20. Fica explicito, pois, que a pratica administrativa e o TCU, na sua jurisprudéncia, elegeram o credenciamento
como uma das hipéteses de inexigibilidade de licitagcdo baseadas no caput do art. 25 da Lei 8.666/1993 (esse caput
trazia exemplos, mas nao impedia que outras hipdteses de inexigibilidade pudessem ser utilizadas pelo gestor) .

21. Nesse sentido, € importante ressaltar a tendéncia do TCU em respaldar solugdes inovadoras eficazes, como foi o
caso dos diversos credenciamentos realizados. E a importancia das deliberagdes desta Corte de Contas, abonando
a utilizacdo desse instrumento, é refletida justamente em sua positivagao na lei.

22.Como é sabido, a nova lei de licitagdes trouxe, expressamente, o credenciamento como hipdtese de contratacao
direta por inexigibilidade de licitacdo, além das trés ja constantes da Lei 8.666/1993. O credenciamento passou,
assim, a ser empregado nas seguintes hipoteses de contratacéo (art. 79 da Lei 14.133/2021) :

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragcao a realizagcao de contratacoes
simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecdao do contratado esta a cargo do beneficiario direto da
prestacao; e
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Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da prestacao e das condi¢cdes de contratacao
inviabiliza a selegao de agente por meio de processo de licitagao.

23. As duas primeiras hipdéteses estdo associadas a uma visao tradicional de credenciamento: expansao horizontal
do ndmero de credenciados.

24, Ja a terceira, a contratacdo em mercados de precos fluidos, parece-me bem distinta e despreendida da visao
anterior,na medidaem queabre a possibilidade de contratacao de bensem mercadosfluidos, o que permite antever
a utilizacao de um sistema de e-marketplace publico formado por fornecedores credenciados. A inexigibilidade
decorre, neste caso, da dinamica existente em mercados concorrenciais com oscilagao acentuada de precos em
razdo da lei da oferta e da procura.

25. Observa-se, portanto, que o credenciamento trazido pela Lei 14.133/2021 acabou por admitir uma dimensao
mais ampla do que aquela concebida pela jurisprudéncia e pela pratica administrativa.

26. Na verdade, o TCU ja havia se deparado com espécies de credenciamento que refugiam ao padrao, quando
comparadasaumavisao ortodoxa de expansao do numero de credenciados. Como exemplo, cita-se o jad comentado
credenciamento de oficinas para manutencao de automadveis do DPF. De acordo com a sistematica licitada, o
6rgao transferiria a contratada a administracao de sua frota, incluindo a manutencdo dos veiculos, nos seguintes
termos:

a) na hipétese de umaviatura necessitarde manutencgao, ela seriaencaminhada a um estabelecimento credenciado
pela contratada para verificagcao do tipo de servico a ser realizado;

b) apds essa avaliagdo, a contratada solicita aos estabelecimentos de sua rede credenciada que oferegcam, no
minimo, trés orcamentos para o servico; e

c) um servidor da Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa.

27.Diante da especificidade do caso concreto, formulei proposta, acatada pelo Colegiado, no sentido de determinar
ao DPF que efetuasse estudos com vistas a verificar a viabilidade de realizar credenciamento de oficinas para
prestacao dos servigos de manutencao de suas viaturas, seja diretamente ou por meio de empresa especializada,
estabelecendo, no ato de convocacgao, regras objetivas a serem observadas em todo procedimento e por ocasidao
das futuras contratagdes, em especial no que se refere a forma de qualificagao dos interessados, condi¢cdes de
pagamento e critérios a serem observados por ocasidao da escolha da empresa que executara os servigos. (Acordao
2.731/2009-Plenério) .

28. A meu ver, foi a jurisprudéncia do TCU um dos fatores mais importantes para que o credenciamento pudesse
ter a dimensdo que tem hoje na Lei 14.133/2021. H4 que se reconhecer, por outro lado, que, de forma evolutiva, o
credenciamento caminhou para abarcar novas situagdes.
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29. No caso concreto sob exame, a diluicao de processos por multiplos escritérios de advocacia tornaria ineficiente
e pouco atrativa a contratacao. Quanto a fixagdao de um numero limitado de credenciados, de modo a viabilizar a
ideia de credenciamento para escritérios de advocacia, a pontuagao com base em critérios técnicos parece ser a
melhor opg¢ao.

30. Como bem destacou o ministro Antonio Anastasia em seu voto, apesar de a Lei 14.133/2021 n&o se aplicar as
sociedades de economia mista, regidas pela Lei 13.303/2006, é razodvel admitir que as novas regras de flexibilizagado
e de busca de eficiéncia dos processos seletivos para contratagdes publicas possam ser adotadas pelas empresas
estatais.

31. Cabe registrar, porém, que, com base na Lei 13.303/2016, nada impediria que o Banco do Brasil se valesse da
faculdade de realizar licitagdes simultaneas, conforme previsto no art. 46 da norma em comento:

“Art. 46. Mediante justificativa expressa e desde que nao implique perda de economia de escala, podera ser
celebrado mais de um contrato para executar servico de mesma natureza quando o objeto da contratag¢ao puder
ser executado de forma concorrente e simultdnea por mais de um contratado.”

32. Alids, segundo informado pelo ministro relator, em memorial entregue em 9/3/2022, o Banco do Brasil informou
que, em dezembro de 2020, deu inicio a novo procedimento para selecao de escritérios de advocacia, por meio do
Edital 2020/03120. Desta vez, mediante licitacdo, em substituicdo ao credenciamento. Conforme consta, esse hovo
certame, conduzido sob a forma de “licitagao eletrénica”, tem como objeto a contratacdao de até 98 sociedades
de advogados para prestagao de servicos advocaticios e técnicos de natureza juridica, compreendendo a pratica
de todos os atos e procedimentos nas esferas extrajudicial e judicial, nas areas civel, trabalhista, administrativa,
tributaria e penal, em todas as instancias. Segundo destacou o ministro Antonio Anastasia em seu voto, o novo
edital mantém: (i) o rateio de honordrios de sucumbéncia aos advogados empregados do banco que atuem
colaborativamente nos processos abarcados pelos contratos decorrentes do certame, porém nao mais prevé a
intermediacao da Associagao dos Advogados do Banco do Brasil; (ii) a sistematica de utilizar a classificacdao das
licitantes no certame como critério objetivo para definir a ordem das contratacgdes; e (iii) a distribuicao isondmica
e equitativa de processos entre as contratadas.

33. Tais informacgdes revelam, de fato, a aderéncia do Banco do Brasil as conclusdes assentadas no presente
processo.

34. Destaco, porém, a necessidade de que este Tribunal acompanhe o desenvolvimento do procedimento acima
mencionado, bem como as contrata¢des dele advindas.

35. Com essas consideragdes, louvo mais uma vez o encaminhamento proposto pelo Ministro Antonio Anastasia,
que buscou privilegiar a eficiéncia dos processos seletivos para contratagcdes publicas, em especial no caso das
sociedades de economia mista, que, sujeitas ao regime de mercado concorrencial, exigem, com mais razao,
instrumentos mais flexiveis e eficientes de contratag¢ao.”
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4 MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n° 8.666/93, nota ao art. 25, categoria Tribunais de Contas. Disponivel
em www.leianotada.com. Acesso em 03 jul. 2023.

(Estatais: diretrizes para a fixacdo do prazo de validade dos credenciamentos e o periodo para novas inscricoes.
Zénite Fdcil, categoria Orientacdo Prdtica, 06 julho 2023. Disponivel em: http:;//www.zenitefacil.com.br)
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requisit’a_nte§ enviarem~informa<;6es S Acompanhamento periddico da - e Adocdo d,e‘medidas corretivas a partir —
necessarias a elaboragdo da proposta execucao do PAC dos relatérios de acompanhamento
do PAC Vs da execugao do PAC

- [ @ ¢ Informacd&o periédica do nivel de - N
e Elaboracdo da proposta do PAC 2y execucdo do PAC ao Conselho de » Proposicao de alteragdo do PAC
< Administracdo ao Conselho de Administragdo /

\_
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X AGRADECEMOS O SEU INTERESSE NESSE MATERIAL X

ESPERAMOS QUE A LEITURA AUXILIE NO SEU DIA A DIA.

MAIS CONTEUDOS RELACIONADOS
ESTARAD NO NOSSO AGUARDADO:

WS 7 Estatis

ZENITE

2807009 de AGOSTO
Eul el FOZ DO IGUACU /FR

> AGUARDAMOS VOCE!
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