ERROS MAIS COMUNS
NAS CONTRATAGOES

PUBLICAS - COMO
EVITAR E RESOLVER DE
ACORDO COM O TCU

.| 02a06 dedezembro

O Curso

Uma estratégia eficiente para prevenir vicios nos processos de contratacao é conhecer
antecipadamente os erros mais frequentes, especialmente aqueles classificados como
grosseiros.

O tema que envolve os limites de saneamento é extremamente
atual e tem gerado intensas discussdes, com importantes e
polémicos precedentes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).
Durante o curso, vocé também tera a oportunidade de aprender
como evitar, quando sanear e como resolver vicios e falhas em
licitacbes, contratos e procedimentos de contratacao direta, com
atencao especial as orientagoes e recomendagdes do TCU.
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Motivos para participar deste Semindario

W

Identificar os principais vicios e erros
grosseiros dos procedimentos de
contratacao direta, planejamento e
execucao do contrato.

W

Reconhecer os erros que podem
ser classificados como grosseiros e
suas repercussoes, assim como 0s

vicios passiveis de saneamento e os
limites para as correc¢oes.

W

Estudar e debater com especialistas
no assunto.

v

Entender as repercussoes praticas
desses vicios e dominar as boas
praticas para evita-los.

W

Conhecer os principais
entendimentos e as recomendacgoes
do TCU e dos tribunais superiores
sobre esses assuntos.

A 4

Saber empregar as boas praticas para
planejar e conduzir contratacées com

mais eficiéncia e afastar
apontamentos e responsabilizacoes
pelos 6rgaos de controle.
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Diferenciais do
Zénite Online:

Plataforma prépria Zénite
para realizacao do curso

Aulas 100% ao vivo
Replays disponiveis por 7 dias

Metodologia que permite
troca de conhecimento,
enfoque aplicado e uso da
tecnologia

Esclarecimento de duvidas ao
vivo ao final de cada aula

Professores especializados
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Quem deve participar?

== -~ T

Agente de
contratacdo

A

Equipe de
planejamento

Comissdo de
Licitagéo

@

Auditores

Equipes de apoio

Assessores e
Procuradores
Juridicos

Departamento de
Compras

Controles
interno e externo

Fiscais e
gestores de
contratos

1
Q=
Agentes plblicos
envolvidos no
planejamento e
julgamento da
licitagdo, na

contratacdo direta e na
execucdo dos contratos

o R

Realizagdo Carga Hordria Hordrios Replay

14h as 18h

As aulas
poderdo ser
assistidas por

.até
7 dias apoés
sua realizagéo

02a 06 20 horas As aulas ter@o duragéo
de dezembro diéria de
4h, sendo
aproximadamente 3h
2024 de apresentagdo,
intervalos e até 1h para
responder perguntas.
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Conheca o professor

p JOsé Anacleto Abduch santos

Procurador do Estado do Parana. Advogado especialista em contratagdes publicas. Mestre e
doutor em Direito Administrativo pela UFPR. Professor de Direito Administrativo do Centro
Universitario Curitiba (UniCuritiba). Exerceu cargos e fungoes de Diretor-Geral da
Procuradoria-Geral de Estado do Parana; Procurador-Geral do Estado Substituto;
Coordenador do Curso de Graduagdo em Administragao Publica da UniBrasil; Presidente dos
Conselhos de Administragao e Fiscal da Paranaprevidéncia; e Presidente de Comissdes
Especiais Permanentes de Licitagcdo no Estado do Parana. Membro das Comissdes de Gestao
Publica e Infraestrutura da OAB/PR e da Comissao Especial de Direito Administrativo da OAB
Federal. Autor das obras Contratos administrativos: formagéao e controle interno da execugdo -
com particularidades dos contratos de obras e servigos de engenharia e prestagcao de servigos
terceirizados; Contratos de concessdo de servigos publicos: equilibrio econémico-financeiro; e
Licitagbes e o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Coautor das obras
Comentdrios a Lei n® 12.846/2013: Lei Anticorrupgéo; e Lei das Estatais: comentdrios ao regime
juridico licitatério e contratual da Lei n® 13.303/20176. Autor de varios artigos juridicos.

Ricardo Alexandre Sampaio

Advogado. Consultor na area de licitagOes e contratos. Foi Diretor
Técnico da Consultoria Zénite. Integrante da Equipe de Redagao
das Solugdes Zénite e da Equipe de Consultores Zénite. Coautor
da obra Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: aspectos juridicos a
luz da Lei 14.133/2021 (Forense, 2022). Colaborador da obra Lei de
licitacdes e contratos anotada (6. ed. Zénite, 2005). Autor de
diversos artigos juridicos.

Rodrigo vissotto Junkes

Advogado. Doutorando em Direito pela UBA. Mestre em Gestao de
Politicas Publicas pela UNIVALLI. Especialista em Direito
Administrativo e em Direito Civil. Consultor na area de licitagoes e
contratos. Integrante da Equipe de Consultores Zénite.
Participante do Observatdério Nacional de Politicas Publicas e de
cursos no Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Solange Afonso de Lima

Mestre em Direito Econémico e Socioambiental pela Pontificia
Universidade Catdlica do Parana. Advogada e Consultora
juridica na area de licitagOes e contratos ha mais de vinte e
cinco anos. Foi chefe da Assessoria Técnica da Secretaria de
Estado da Educacao e do Esporte do Parana. Integrante da
Equipe de Consultores Zénite. Autora de diversos

artigos juridicos.

REQUISITOS TECNICOS RECOMENDADOS: Para o bom o funcionamento da plataforma, recomendamos as seguintes especificacbes técnicas minimas:
X Computador: Processador i3 3Ghz Dual Core / 4GB RAM - Internet de 10Mbps (de preferéncia por cabo) - Browser: Google Chrome, preferencialmente -
Banda ideal: Inbound participante: 3 Mbps

IMPORTANTE: Se essas especificagdes nao forem atendidas, a qualidade do recebimento da transmissao do curso (@udio e video) poderé ficar prejudicada.



Programa completo

Aulal
Professor: José Anacleto Abduch Santos
Dia 02 de dezembro, das 14h as 18h

IDENTIFICA(;AO DOS ViQIOS E ERROS GROSSEIROS, RESPONSABILIDADE E
SEGREGACAO DE FUNCOES — EVOLUCAO DESSES TEMAS

O que sdo vicios e o que sao erros grosseiros? Quais vicios sao convalidaveis? Quais precedentes do TCU
podem orientar nessa identificacao?

Quais as diretrizes para guiar o agente publico com relacao as decisées e escolhas? Quais falhas geram
responsabilizacao dos agentes e quais nao geram?

A Lei n° 14.133/2021 traz evolugao importante em matéria de regime de nulidade e de saneamento de
vicios? Estd em alinhamento com a LINDB? Quais os impactos praticos dessa evolugao? A jurisprudéncia e os
6rgaos de controle estao em sintonia com a evolucao legal sobre o tema?

O contrato nulo opera efeitos concretos? A nova Lei reconhece essa realidade? E possivel continuar
executando contrato reconhecido como nulo? E correto afirmar que a mudanca no regime de nulidades
prevista na Lei n° 14.133/2021 traz consigo a superagao da Sumula n° 473 do STF?

Diante de vicio de planejamento ou de julgamento identificado apenas na fase contratual, qual a postura a
ser adotada? O que precisa ser ponderado para decidir pela nulidade da contratacao? Quais as diretrizes da
nova Lei, como aplica-las e quais as referéncias de precedentes do TCU que podem guiar os agentes
publicos?

Quais as condig¢des atuais para a incidéncia do dever de indenizar prejuizos aos cofres publicos? Exige-se
dolo, erro grosseiro ou culpa? Quais os entendimentos do TCU e do STF?

Tema de interesse atual € a segregacao de fungdes. Quais os cuidados e as diretrizes seguras para o
cumprimento desse principio? As orientacdes do TCU estdao em consonancia com a reserva do possivel?
Existem diretrizes que podem guiar a Administracao?

Qual o papel e a responsabilidade da assessoria juridica, do controle interno e da alta administracao na

implantacdo de processos, controles e redes de apoio aos agentes responsaveis pelas contratacdes publicas
para evitar a ocorréncia de vicios e nulidades?
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Programa completo

Aulas2e 3

Professor: Rodrigo Vissotto Junkes
Dias 03 e 04 de dezembro, das 14h as 18h

VICIOS MAIS COMUNS NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO — QUAIS AS
EVOLUCOES SOBRE ESSES TEMAS?

Estudo técnico preliminar (ETP) e termo de referéncia (TR)

Conteudo - As perguntas que cada documento precisa responder
Repeticao de conteddo - Como proceder?

Falhas no ETP/TR - Repercussdes

Dispensa do ETP e TR

Falhas recorrentes apontadas pelo TCU

Gestao de riscos

Todos os contratos exigem gestao de riscos?

Finalidade do mapa de riscos, da matriz de riscos e da clausula de alocacao de riscos - Quando elaborar
cada um?

Contratos que exigem cldusula de alocacgdo de riscos
Falhas recorrentes apontadas pelo TCU
Pontos de atencao para afastar assimetrias de informacoes e discussoes futuras

O que deve ser considerado na reparticdo de riscos

Pesquisa de precos e a definicdo do valor estimado

Pesquisa de precos para o ETP e para o TR - Diferencas e repeticoes

Fontes de pesquisa possiveis e fontes prioritarias

Metodologias para chegar no prego estimado - Menor, média, mediana, desvio padrao e outras
Distorcdes de precos e os procedimentos a serem adotados

Objetos que exigem planilha de custos unitarios

Falhas recorrentes apontadas pelo TCU
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Programa completo

A garantia da qualidade do bem/servico: pré-qualificacdo de produto, exigéncia de amostra, certificacdo de

qualidade, prova de conceito e a indicacdo/vedacao de marca ou modelo — Cabimento e boas praticas

A quantificacdo, divisdo e reunido do objeto

«  Necessidade de quantificar o objeto X SRP X contrato estimativo

« Adivisao e reunido do objeto - Ponderagdes necessarias: economia de escala, ampliagédo da
competitividade, custos de gestao dos contratos

Habilitacéo fiscal

+ Regularidade com as Fazendas federal, estadual e municipal — Quando exigir cada uma

» Dispensa de documentos e o que nao pode ser dispensado

+  Nao manutencao da regularidade na execugao do contrato - Consequéncias

«  Falhas recorrentes apontadas pelo TCU

Habilitacdo técnica
« Qualificacbes técnicas profissional e operacional — Distincdo e quanto exigir
+ Exigéncia de quantitativos minimos

«  Obra e servicos de engenharia — Atestado em nome da empresa e o registro no CREA - Novidades da
nova regulamentacao do CONFEA

+  Servicos terceirizados — Exigéncia de tempo e experiéncia com gestao de mao de obra

«  Falhas recorrentes apontadas pelo TCU

Saneamento de vicios no julgamento de proposta e habilitacao
« Falhas e falta de informacdes na descricdo técnica da proposta — Qual o limite?
+ Falhas e falta de documento de habilitacdo — Envio de documentacdo complementar — Qual o limite?

«  Defeitos na planilha de custos e o que pode ser corrigido — Alteracao de precos unitdrios e global - Qual
o limite?
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Programa completo

Aula 4
Professor: Ricardo Alexandre Sampaio
Dia 05 de dezembro, das 14h as 18h

VICIOS MAIS COMUNS NA CONTRATACAO DIRETA — QUAIS AS EVOLUCOES SOBRE
ESSES TEMAS?

Instrucao do processo de contratacao direta
« Passo a passo seguro e as falhas recorrentes apontadas pelo TCU

- Especificidades da pesquisa de precos nas dispensas e nas inexigibilidades de licitacdo

Dispensa pelo valor

« Plano Anual de Contratacdes e seu papel fundamental

«  Fracionamento indevido em compras, servicos e obras

«  Fracionamento indevido nos contratos que admitem prorrogagao

- Contratacdo de manutencao de veiculos com fornecimento de pecas

«  Falhas recorrentes apontadas pelo TCU

Dispensa por emergéncia

«  Emergéncia criada por falha de planejamento

«  Cuidados na instrucao do processo e a juntada posterior de documentos
«  Prazo maximo do contrato e prorrogacao

« Vedacao a recontratacdo do parceiro — Interpretacdo adequada

«  Falhas recorrentes apontadas pelo TCU

Aquisicao e locagao de imovel
« Cabimento e as cautelas para instrucdo segura

« Falhas recorrentes apontadas pelo TCU

Inexigibilidade — Servicos técnicos de natureza intelectual

« Ainda a discussdo sobre a singularidade

+  Possibilidade de fundamentar no caput e no inc. Il do art. 74 — Diferencas e cautelas
«  Documento iddéneo para demonstrar a notéria especializacdo

« Falhas recorrentes apontadas pelo TCU
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Programa completo

Aula 5
Professora: Solange Afonso de Lima
Dia 06 de dezembro, das 14h as 18h

VICIOS MAIS COMUNS NA FASE DE EXECUCAO DO CONTRATO - QUAIS AS
EVOLUCOES SOBRE ESSES TEMAS?

Prazo e prorrogacao
«  Contratos por prazo e por escopo e a prorrogagao

« Afalta de formalizacdo da prorrogacao no prazo — Efeitos praticos nos contratos por escopo e de
prestacdo de servicos continuos

«  Pesquisa de precos para a prorrogagao dos contratos continuados

Falhas recorrentes apontadas pelo TCU

Alteracdes quantitativas e qualitativas
« Limites e as especificidades a serem consideradas em obras, compras e servicos continuos
Alteragdes consensuais sem limites? — Como interpretar o art. 125 da Lei n°® 14.133/2021

«  Falhas recorrentes apontadas pelo TCU

Reajuste, repactuacao e revisao
+  Marco inicial de contagem do prazo e nos periodos subsequentes
»  Base de célculo para aplicacao do indicador de reajuste
+ Adocao do regime hibrido
«  Revisao, reajuste e repactuacao e a preclusao do direito
Falhas recorrentes apontadas pelo TCU

+ Analise de pedidos de revisao nos contratos com matriz de riscos

Sancoes
+ Infracdo X dosimetria da sancao
+  Cumulacgdo de sancgoes
Efeitos das sangdes, inclusive em contratos vigentes e prorrogagées
+  Fluxos e procedimento

«  Falhas recorrentes apontadas pelo TCU
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INVESTIMENTO

R$ 3.270,00 / PARTICIPANTE*

% Lei Digital — Lei de licitagdes e contratos administrativos e legislagdo
correlata sobre contratagéo publica

% Apostila digital especifica do curso
* Certificado

* O link para acesso ao certificado serd enviado para o e-mail indicado na inscricdo até 15 dias apds o término do curso
(Ultima aula). O percentual de frequéncia que constara no certificado corresponderd ao tempo de audiéncia no curso
(aulas ao vivo e replay, para o qual é considerado o periodo de disponibilizacdo de 7 dias). Decorridos os 7 dias do
replay, serdo emitidos os certificados, independentemente de qualquer outro fator. A afericdo da presenca é realizada
via sistema por meio do acesso de login e senha do aluno, os quais sdo individuais e intransferiveis.

* Cada senha de acesso a sala virtual da direito a um Unico acesso e certificacdo. A senha ndo deve ser compartilhada.
* £ vedada a captacdo de som ou imagem das aulas, bem como seu compartilhamento por qualquer meio ou midia.

* A ZENITE reserva-se o direito de cancelar unilateralmente a realizacio do curso ou ainda reagendar data/horérios de
realizagdo, comprometendo-se a informar antecipadamente os inscritos, o que ndo caracterizard infragdo
administrativa ou civil, ficando isenta de qualquer sangao, indenizagdo ou reparacéo (material e moral).

Pagamento

£ BANCODOBRASIL

Banco do Brasil | Ag:. 3041-4 | Cc: 84229-X

O pagamento da inscricao deverd ser efetuado

" - S
em nome de ZENITE INFORMACAO E « bradesco
CONSULTORIA S.A., CNPJ 86.781.069/0001-15. Banco Bradesco | Ag:. 5723 | Cc: 0766622-5
Envio de Nota de Empenho/Ordem de Servico CAIXA

ou Autorizagao de Fornecimento, com posterior
pagamento em uma das contas bancérias

indicadas ao lado. @

Banco Itai | Ag:. 3833 | Cc: 63040-7

Caixa Economica | Ag:. 1525-3 | Cc: 1566-2

OBSERVACAO: Para o mercado privado, outras
opgoes de pagamento estarao disponiveis,
como:

& Santander

) _ _ _ Banco Santander | Ag:. 3837 | Cc: 130017258
Boleto / Transferéncia bancaria / Depdsito / Pix

Mais informagdes: www.zenite.com.br / evento@zenite.com.br
ZENITE WhatsApp (41) 99643.4141 / Tel (41) 2109.8666

Av. Sete de Setembro, 4698 | Batel | Curitiba PR | CEP 80240-000




