COMO ELABORAR O ESTUDO
TECNICO PRELIMINARE O
TERMO DE REFERENCIA PARA
COMPRAS E SERVIGOS DE
ACORDO COM A NOVA LEI DE
LICITAGOES - LEI N° 14.133/2021

12a15118 e 19

de setembro

O Curso

O tema planejamento das contratacdes esta em voga mais do que nunca! E fundamental
pensar estrategicamente as licitacdes para obter resultados mais consistentes e eficientes.

O planejamento esta presente em varios normativos recentes, em reiterados acérdaos do TCU
e, também, na nova Lei de Licitagoes, a Lei n° 14.133/2021, que tem disciplina detalhada para a
fase preparatdria e respectivos documentos.

Neste curso, trataremos do planejamento e de seus documentos em uma abordagem
aplicada, com um passo a passo do conteudo e da elabora¢do do estudo técnico preliminar
conforme a IN n° 58/2022 e do termo de referéncia de acordo com a IN n° 81/2022. No
decorrer das exposi¢cdes, vamos apresentar melhores praticas e resolver casos concretos, tudo
com especial atencao aos entendimentos do TCU.

Todo programa é fundamentado na Lei n° 14.133/2021, com destaque para as novidades e as
alteragdes dessa norma. Também examinaremos os novos atos normativos ja editados com
base no novo regime, em especial as INs n° 58/2022, n° 81/2022 e n° 65/2021, o Decreto n°
10.947/2022 e a Portaria n° 8.678/2021, que vinculam a Administracao Federal e servem de
referéncia para toda a Administracao Publica.

Nao existe sucesso e evolugao nas contratagdes publicas sem investimentos no planejamento,
o que inclui a clareza em torno da necessidade, a busca pela melhor solu¢ao no mercado e a
construcao dos documentos que instrumentalizam o encargo da contratacao de maneira
assertiva.

Vocé vai dominar o planejamento e a elabora¢ao do ETP e do TR de acordo com o novo
regime das contratacdes publicas.
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Motivos para participar deste Semindrio

Com a aproximacgao da revogacao do regime antigo, é indispensavel
capacitar os agentes responsaveis pela aplicacao da Lei n° 14.133/2021.

W v

Conhecer o conteudo e as informacdes
que devem estar previstos no Plano de
seguranga e eficiéncia. Contratacdes Anual, no ETP e no TR.

Entender as etapas, os documentos e as Compreender os pontos de destaque e
decisdes da fase de planejamento das de novidades da Lei n° 14.133/2021 sobre

. . o planejamento das contratacoes e dos
compras e das contratacdes de servicos

- documentos que devem ser produzidos
de acordo com a Lei n° 14.133/2021 e os nessa fase, com destaque para as INs n°

novos normativos editados. 58/2022, n° 81/2022 e n° 65/2021, bem
como outros normativos sobre o tema.

W W

Dominar as melhores praticas para Aplicar as boas praticas para a inclusao
da gestao de riscos nas contratagdes de

compras e servicos.

Preparar as contratacbes com mais

afastar contratacdes ineficientes e
apontamentos dos érgaos de controle
quanto a fase de planejamento, em
especial o contetdo dos estudos
preliminares e do termo de referéncia.

Compreender os principais
entendimentos do TCU e do Judiciario
sobre o tema e que podem orientar a

interpretacao da nova Lei de Licitagoes.

line
Zénite ON .
WWW. zemleonhne com
A

Diferenciais do Zénite Online:

Plataforma propria Zénite Metodologia que permite
para realizacao do curso troca de conhecimento,

abordagem pratica e uso
Aulas 100% ao vivo da tecnologia

Replays disponiveis por 7 dias Esclarecimento de
duvidas ao vivo ao final

Professores especializados de cada aula
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Quem deve participar?

% B2 & w |

planejamento e do . .
dpto. de compras e Pregoeiros e equipes Agentes de
de licitagées de apoio contratagdo

Membros de
comissdes de
licitagdo

Profissionais das
dreas requisitantes

1
QA=

Agentes publicos envolvidos
na fase
preparatéria/planejamento de
compras e servigos

Assessores,

I i Controles
procuradores juridicos Auditores
e advogados

interno e externo

Realizagdo Carga Horaria  § Hordrios
12a15118 e 24 horas I 14h as 18h As aulas
19 de Sendo aprox. 3h de poderdo ser
setembro dpresentaggo assistidas por
e até 1h para -
de 2023 responder perguntas ,ate 2
(Total de 6 aulas de 7 dias apos

04 horas didrias) sua realizagGo
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Conhec¢a os professores

JOSé Anacleto Abduch Santos

Procurador do Estado do Parana. Advogado especialista em contratagdes publicas. Mestre e
doutor em Direito Administrativo pela UFPR. Professor de Direito Administrativo do Centro
Universitario Curitiba (UniCuritiba). Exerceu cargos e fungdes de Diretor-Geral da
Procuradoria-Geral de Estado do Parana; Procurador-Geral do Estado Substituto;
Coordenador do Curso de Graduagao em Administragao Publica da UniBrasil; Presidente dos
Conselhos de Administracao e Fiscal da Paranaprevidéncia; e Presidente de Comissdes
Especiais e Permanentes de Licitagao no Estado do Parana. Membro das Comissoes de
Gestao Publica e Infraestrutura da OAB/PR e da Comissao Especial de Direito Administrativo
da OAB Federal. Autor das obras Contratos administrativos: formagdo e controle interno da
execugdo — com particularidades dos contratos de obras e servigos de engenharia e prestacdo
de servigos terceirizados; Contratos de concesséo de servigos publicos: equilibrio
econdmico-financeiro; e Licitagbes e o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.
Coautor das obras Comentdrios a Lei n° 12.846/2013: Lei Anticorrupgéo; e Lei das Estatais:
comentdrios ao regime juridico licitatdrio e contratual da Lei n°® 13.303/20176. Autor de varios
artigos juridicos.

>

Ricardo Alexandre Sampaio

Advogado. Consultor na area de licitagdes e contratos. Foi Diretor
Técnico da Consultoria Zénite. Integrante da Equipe de Redagao
das Solugbes Zénite e da Equipe de Consultores Zénite. Coautor
da obra Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: aspectos juridicos a
luz da Lei 14.133/2021 (Forense, 2022). Colaborador da obra Lei de
licitagdes e contratos anotada (6. ed. Zénite, 2005). Autor de
diversos artigos juridicos.

Rodrigo vissotto Junkes

Advogado. Doutorando em Direito pela UBA. Mestre em Gestao de
Politicas Publicas pela UNIVALLI. Especialista em Direito
Administrativo e em Direito Civil. Consultor na area de licitagoes e
contratos. Integrante da Equipe de Consultores Zénite.
Participante do Observatério Nacional de Politicas Publicas e de
cursos no Banco Interamericano de Desenvolvimento.

REQUISITOS TECNICOS RECOMENDADOS: Para o bom o funcionamento da plataforma,
recomendamos as seguintes especificagdes técnicas minimas:

Computador: Processador i3 3Ghz Dual Core / 4GB RAM - Internet de 10Mbps (de preferéncia por
cabo) - Browser: Google Chrome, preferencialmente - Banda ideal: Inbound participante: 3 Mbps

IMPORTANTE: Se essas especificacbes ndao forem atendidas, a qualidade do recebimento da
transmissao do curso (Gudio e video) poderé ficar prejudicada.
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Programa completo

Aulal
Professor: José Anacleto Abduch Santos
Dia 12 de setembro, das 14h das 18h

NOVA LEI DE LICITACOES — CONVIVENCIA ENTRE OS REGIMES

» Data de entrada em vigor da nova Lei e o periodo de convivéncia entre os regimes — Repercussdes praticas

FASE PRIEPARATORIA/PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS E SUA
IMPORTANCIA

P Governanca das contratacdes — Responsabilidade da alta administracao — Novidades da Portaria Seges/ME n°
8.678/2021

P Importancia dos documentos e das providéncias do planejamento conferida pela nova Lei
P Planejamento estratégico
P Plano de Contratagdes Anual e a Portaria Seges/ME n° 8.678/2021

> As trés fases do processo de contratagdo publica e a importancia de uma visao sistémica e coordenada dessas
fases e do processo de contratacao

»Etapas do planejamento
>Estudos preliminares
[>Gerenciamento de riscos

>Termo de referéncia

»Modelos de minutas e a possibilidade de adocdo das minutas do Executivo Federal por todos os entes
federativos

» Orgaos de administracado de materiais e de servicos e os instrumentos para a centralizacdo dos procedimentos
P Agentes publicos envolvidos no planejamento e as novidades do Decreto n° 11.246/2022

P Responsabilizacdo por acdes e omissdes — LINDB e erro grosseiro e a disciplina da Lei n® 14.133/2021
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Programa completo

Aulas2e3
Professor: Rodrigo Vissotto Junkes

Dias 13 e 14 de setembro, das 14h ds 18h

ENFOQUE APLICADO: NO DECORRER DA APRESENTACAO SERAO
ANALISADAS CLAUSULAS DE MODELOS DE ETP

DOCUMENTOS DO PLANEJAMENTO — FORMALIZACAO DA DEMANDA, ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR E GESTAO DE RISCOS

PROCEDIMENTOS INICIAIS — FORMALIZAQAO DA DEMANDA
b Objetivo

P Departamento/agentes responsaveis

Estupos TécNicos PReLMINARES (ETP) be acorpo com a IN n° 58/2022
PO que é 0 ETP e qual a sua importancia?

b ETP digital

b Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)

b Departamento/agentes responsaveis

b Identificacao e justificativa da necessidade

P> Requisitos técnicos da contratacdo
>0 que pode ou nao ser exigido?
I>Participacdo fundamental da area técnica/requisitante

P Levantamento das solugdes disponiveis no mercado

b Praticas de sustentabilidade

P Descricao da solugdao como um todo

P Quantificacdo do objeto — Agrupamento do objeto em itens ou lotes
P Alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual

P> Viabilidade da contratagao

p-Justificativa da escolha entre compra e locacdo

P Elementos minimos obrigatérios e elementos dispensaveis do ETP

P Objetos/situacoes que dispensam a elaboragao de ETP

b Estimativa, pesquisa e levantamento dos precos no mercado
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Programa completo

Especificidades dos estudos preliminares para terceirizagcdo

b Atividades que podem e que ndo podem ser terceirizadas — Tratativa do Decreto n° 9.507/2017, da IN n°
05/2017 e da Lei n° 14.133/2021

b Servicos com e sem dedicacao exclusiva de mao de obra

P> Unidades de medida, quantificacao dos servicos continuos e reunido de servicos distintos em uma mesma
licitagdo ou em um mesmo lote

Especificidades para aquisicdo de bens
b Aquisicdo de bens de consumo e de luxo - Disciplina do Decreto n° 10.818/2021
b Como garantir a qualidade?

P> Prova de qualidade do produto: cumprimento de normas técnicas, certificacao, protétipo, amostra, carta de
solidariedade, indicacao e vedacdao de marca - Novidades da Lei n° 14.133/2021

Aulas 4,5e6
Professor: Ricardo Alexandre Sampaio

Dias 15, 18 e 19 de setembro, das 14h das 18h

ENFOQUE APLICADO: NO DECORRER DA APRESENTACAO
SERAO ANALISADAS CLAUSULAS DE MODELOS DE TR

DOCUMENTOS DO PLANEJAMENTO - FORMALIZACAO DA DEMANDA, ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR E GESTAO DE RISCOS (continuogdo)

GERENCIAMENTO DE RISCOS
P Planejamento sob a perspectiva da gestao de riscos e a Lei n° 14.133/2021
P No que consiste o gerenciamento de riscos?

P ldentificacao do risco, probabilidade e impacto, definicdo de agcdes preventivas e de contingéncia e definicdo
de responsaveis

P> Mapa de riscos nas compras e nos servicos

P Matriz de alocacao de riscos nas compras e nos servicos

P Revisao do mapa de riscos e sua utilizagdo como importante mecanismo de gestao contratual
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Programa completo

DOCUMENTOS DO PLANEJAMENTO — TERMO DE REFERENCIA (TR)
TERMO DE REFERENCIA DE ACORDO COM A IN n© 81/2022
Documentos e providéncias anteriores — Estudos técnicos preliminares — Gerenciamento de riscos
Falta do ETP e os impactos na construcdo do TR
TR digital e seu contetddo
Dispensa de elaboracdao do TR

Pesquisa e estimativa de precos no TR e os levantamentos realizados no ETP
Estimativa, pesquisa e levantamento dos precos no mercado — Procedimento da IN Seges/ME n° 65/2021
Fontes de pesquisa
Quantas pesquisas (cotagdes) devem ser realizadas?
Prazo do orcamento
Definicdo dos precos estimado e maximo: média, mediana ou menor valor
Memoriais de calculo que devem ser juntados ao processo
Discrepancia nos orgamentos obtidos — Procedimentos e cautelas
Atualizacdo dos precos pesquisados
Formalizagao da pesquisa de precos
Pesquisa de precos no ETP e no TR
Contratacao de servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra - Elaboracao da planilha de custos e
formacao de precos
Definicao de critérios de aceitabilidade do preco
Definicao dos precos estimado e maximo
Definicdao dos valores maximos unitarios e global

Preco excessivo e preco inexequivel
Divulgacao dos valores estimado e maximo no edital - Orcamento sigiloso
Regime de execucao de bens e servicos

Modelo de execucao do objeto
Definicao da dinamica do contrato

Modelo de ordem de execucao
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Programa completo

Modelos de gestao do contrato e o instrumento de medicao e pagamento (IMR)

Conteudo das propostas
Descricao técnica — O que deve constar na proposta do licitante e a possibilidade de realizacao de
diligéncias no julgamento

Definicdo do procedimento - Licitacdo ou contratacdo direta

Definicdo da modalidade de licitacdo, do critério de julgamento e dos modos de disputa

Cabimento e vantagens do Sistema de Registro de Precos

Definicao dos documentos de habilitacdo
Vedacbes de ordem pessoal
Exigéncias de regularidade juridica
Exigéncias de regularidades fiscal, social e trabalhista
Exigéncias de capacidade técnica
Exigéncias de capacidade financeira
Trabalho do menor

Forma de comprovacao das condicdes exigidas

Critérios de preferéncia e aplicagcao do regime da Lei Complementar n° 123/2006 para microempresa e
empresa de pequeno porte

Definicdo de condicdes especificas para a execucdo do contrato
Definicdo do prazo de execucéo, do prazo de vigéncia e de prorrogacao
Condig¢oes de execucao e de pagamento
Garantia contratual
Revisdo, reajuste e repactuacao

Sanc¢bes administrativas

Diretrizes especificas para os contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra:
Fiscalizacao administrativa — Acompanhamento do cumprimento dos direitos trabalhistas dos empregados

Retencdo/glosa de pagamento e pagamento direto aos empregados
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INVESTIMENTO

R$3.570,00 / PARTICIPANTE*

) 2

Lei Digital

*

Lei de licitagbes e contratos administrativos e
legislagdo correlata sobre contratagdo publica

% Apostila digital especifica do curso

%* Certificado

* O link para acesso ao certificado sera enviado para o e-mail indicado na inscricao até 15 dias apds o término do curso
(Ultima aula). O percentual de frequéncia que constara no certificado corresponderd ao tempo de audiéncia no curso
(aulas ao vivo e replay para o qual é considerado o periodo de disponibilizagdo de 7 dias). Decorrido o periodo de 7
dias do replay serdo emitidos os certificados, independentemente de qualquer outro fator. A afericdo da presenca é
realizada via sistema por meio do acesso de login e senha do aluno, sendo que login e senha do sistema sao
individuais e intransferiveis.

* Cada senha de acesso a sala virtual da direito a um Unico acesso e certificagdo. A senha ndo deve ser compartilhada.
* £ vedada a captacdo de som ou imagem das aulas, bem como o seu compartilhamento por qualguer meio ou midia.

* A ZENITE reserva—se o direito de cancelar unilateralmente a realizacdo do curso ou ainda reagendar data/horérios de
realizacdo comprometendo-se a informar antecipadamente os inscritos, o que ndo caracterizard infracdo
administrativa ou civil, ficando isenta de qualquer san¢ao, indenizacdo ou reparacéo (material e moral).

Pagamento

£ BANCODOBRASIL

Banco do Brasil | Ag:. 3041-4 | Cc: 84229-X

O pagamento da inscricao devera ser efetuado

" - L)
em nome de ZENITE INFORMACAO E w bradesco
CONSULTORIA S.A., CNPJ 86.781.069/0001-15. Banco Bradesco | Ag:. 5723 | Cc: 0766622-5
Envio de Nota de Empenho/Ordem de Servico CAIXA

ou Autorizagao de Fornecimento, com posterior
pagamento em uma das contas bancdrias

indicadas ao lado. @

Banco Itau | Ag:. 3833 | Cc: 63040-7

Caixa Econoémica | Ag:. 1525-3 | Cc: 1566-2

OBSERVACAO: Para o mercado privado, outras
opgoes de pagamento estarao disponiveis, & Santander

como:
) _ _ _ Banco Santander | Ag:. 3837 | Cc: 130017258
Boleto / Transferéncia bancaria / Depdsito / Pix

Mais informagdes: www.zenite.com.br / evento@zenite.com.br
Whatsapp (41) 99643.4141 / Tel (41) 2109.8666
Av. Sete de Setembro, 4698 | Batel | Curitiba PR | CEP 80240-000
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