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CONTRATACOES PUBLICAS EM EVOLUCAO
Desafios e solucoes, com foco em eficiéncia

Conexao Zénite

Vamos juntos, Equipe Zénite e agentes publicos, todos conectados com os
temas hoje em pauta, dar conta dos desafios para aplicar com seguranca a
nova Lei, resolver os problemas do dia a dia e construir contratacdes mais
eficientes. O que precisa ser revisto e aprimorado e quais as inovacdes que
devem ser conhecidase

Este evento € uma combinacdo perfeita entre conhecimento, experiéncia e
conexdo da Equipe Zénite e vocé! Ele foi desenhado para oferecer uma visdo
precisa dos desafios enfrentados no dia a dia de quem faz as licitacdes, as
contratacoes diretas e os contratos.

N&o perca esta chance Unica de atualizar e aprofundar seus conhecimentos e
suas habilidades em contratacdo publica, aprender com os mais experientes
na drea e se preparar para os desafios da Lei n°® 14.133/2021.
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Agentes de contratacgéio
e pregoeiros, com
suas equipes de apoio

Equipes e profissionais
que atuam no
planejamento

019

Assessores juridicos

Departamento
e auditorias internas

de licitagoes

Ze

Fiscais e
gestores de
contratos

Agentes e
responsdveis pelas
contratagdes diretas

oo
Demais profissionais
que atuam nos
processos de
contratagdo pablica

Departamento
de servigos gerais

)"A{ Motivos para participar

Conexao diretacom a
Equipe Zénite para estudar e
discutir novidades, desafios e
oportunidades, assim como
as inovagdes das contratagoes
publicas.

Oportunidade de
estudos com grandes
especialistas no assunto.

Aprofundamento

e enfoque aplicado sobre as
novidades e controvérsias
da nova Lei n° 14.133/2021 e
seus regulamentos.

X
ZENITE 2024

Conhecer asinovacoes
e novas modelagens para as
licitacbes e contratos.

Compreender os
entendimentos do TCU e do
Judicidrio que devem guiar
a interpretacdao e a
aplicacao da nova Lei.

Compartilhar
experiéncias e trocar ideias
com agentes publicos de
todos o pais, ampliando sua
rede de contatos.
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PROFESSORES E ESPECIALISTAS CONFIRMADOS
|

Alessandra Gustavo Hilda Joseé

Corréa Schiefier Carrasco Anacleto
Abduch
Santos

Manuela Marcia Renato Ricardo
Martins de Bezerra Geraldo Sampaio
Melio Mendes

Rodrigo Solange Suzana Anadricea

Vissotto Afonso Rossetti Vicente de

Junkes Almeida
COORDENACAO
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CURRICULOS

Alessandra Corréa Santos

Advogada. Gerente de Produtos e Coordenadora Editorial das solugcdes eletrénicas Zénite. Integrante da Equipe Técnica
Zénite. Colaboradora da obra Lei de licitacdes e contratos anotada (Zénite, 2011; 2013). Autora de artigos juridicos na
drea de licitacoes e contratos administrativos.

Gustavo Henrique C. Schiefler

Advogado. Doutor em Direito do Estado pela Universidade de SGo Paulo (USP). Mestre e graduado em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Pesquisador visitante no Max-Planck-Institut fir Auslandisches und
Internationales Privatrecht. Educacdo Executiva pela Harvard Law School (Program on Negotiation). Integra a equipe de
consultores externos da Zénite Informacdo e Consultoria S.A. Autor da obra Procedimento de manifestacdo de interesse —
PMI (Lumen Juris, 2014). Coautor da obra Contratacdo de servicos técnicos especializados por inexigibilidade de
licitagdo publica (Zénite, 2015).

Hilda Carrasco

Administradora. Doutoranda em Administracdo pela Universidade Positivo. Mestre em Psicandlise pela Universidad
Argentina John F. Kennedy (2021). Especialista em Psicologia Clinica-Abordagem Psicanalitica pela PUCPR (2018). MBA
em Gestdo Comercial pela FGV. Vice-Presidente de RH e Mercado na Zénite Informacdo e Consultoria S/A.

José Anacleto Abduch Santos

Procurador do Estado do Parand. Advogado especialista em contratagcdes publicas. Mestre e doutor em Direito
Administrativo pela UFPR. Professor de Direito Administrativo do Centro Universitdrio Curitiba (UniCuritiba). Exerceu cargos
e funcdes de Diretor-Geral da Procuradoria-Geral de Estado do Parand; Procurador-Geral do Estado Substituto;
Coordenador do Curso de Graduacdo em Administracdo PUblica da UniBrasil; Presidente dos Conselhos de
Administracdo e Fiscal da Paranaprevidéncia; e Presidente de Comissdes Especiais e Permanentes de Licitagcdo no
Estado do Parand. Membro das Comissdes de Gestdo Publica e Infraestrutura da OAB/PR e da Comissdo Especial de
Direito Administrativo da OAB Federal. Autor de vdrios artigos juridicos.

Manuela Martins de Mello

Advogada. Consultora juridica na drea de licitacdes e contratos e regime de pessoal. Especialista em Direito
Administrativo pela Faculdade de Direito de Curitiba. Integrante da Equipe de Consultores e da Equipe de Redacdo da
Zénite. Autora de diversos artigos juridicos.

Marcia Fernandes Bezerra

Doutora em Estado, Economia e Desenvolvimento pela Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR). Mestre em
Fundamentos Juridicos da Atividade Econémica do Estado pela PUCPR. Especialista em Direito Constitucional pela
Academia Brasileira de Direito Constitucional (ABDConst) e em Direito Administrativo pelo Instituto Romeu Felipe Bacellar.
Advogada graduada pela Universidade Federal do Parand, com atuagdo nas dreas de Direito Administrativo, Regulatério
e Infraestrutura. Professora de Direito Administrativo em cursos preparatérios para concursos do Curso Juridico.

Renato Geraldo Mendes

Advogado. Coordenador da obra Lei de licitagées e confratos anotada (9. ed., Z€nite, 2013, 1.584 p.). Autor das obras O
regime juridico da contratacdo publica (Zénite, 2008, 287 p.); O processo de contratacdo publica — Fases, etapas e atos
(Zénite, 2012, 472 p.); A quarta dimensdo do direito (Z€nite, 2013, 192 p.). Coautor da obra Inexigibilidade de Licitagcdo —
Repensando a contratacdo publica e o dever de licitar (Zé€nite, 2023, 575 p.).

Ricardo Alexandre Sampaio

Advogado. Consultor na drea de licitagdes e contratos. Foi Diretor Técnico da Consultoria Zénite. Integrante da Equipe de
Redacdo das Solucdes Zénite e da Equipe de Consultores Zénite. Coautor da obra Dispensa e inexigibilidade de
licitagdo: aspectos juridicos a luz da Lei 14.133/2021. Colaborador da obra Lei de licitagdes e contratos anotada (6. ed.
Zénite, 2005). Autor de diversos artigos juridicos.

Rodrigo Vissotto Junkes

Advogado. Doutorando em Direito pela UBA. Mestre em Gestdo de Politicas PUblicas pela UNIVALI. Especialista em Direito
Administrativo e em Direito Civil. Consultor na drea de licitacdes e contratos. Integrante da Equipe de Consultores Zénite.
Participante do Observatério Nacional de Politicas PUblicas e de cursos no Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Solange Afonso de Lima

Mestre em Direito Econémico e Socioambiental pela Pontificia Universidade Catélica do Parand. Advogada e Consultora
juridica na drea de licitacdes e contratos hd mais de vinte e cinco anos. Foi chefe da Assessoria Técnica da Secretaria de
Estado da Educacdo e do Esporte do Parand. Integrante da equipe de Consultores Zénite. Autora de diversos artigos juridicos.

Suzana Maria Rossetti

Advogada. Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUC/PR). Especialista em Direito
Constitucional pela Academia Brasileira de Direito Constitucional. Integra o corpo juridico da Zénite Informacdo e
Consultoria S.A. Gerente do servico de Orientacdo Zénite. Autora da obra Processos de contratacdo publica e
desenvolvimento sustentdvel (Férum, 2017).

Anadricea Vicente de Almeida (coordenacao)

Advogada, consultora juridica e palestrante na drea de licitacdes e contratos. Especialista em Direito Administrativo pela
Faculdade de Direito de Curitiba e MBA em Gestdo Estratégica de Empresas pela ISAE/FGV. Vice-Presidente Executiva da
Zénite, infegra a Supervisdo do Servico de Consultoria Z€nite e a Equipe de Coordenacdo Editorial das solugdes
eletrénicas Zénite. Autora de diversos artigos juridicos.
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< Dindmica de trabalhos

Trilhas: Conduzidas pelos especialistas Zénite, as
trilhas promovem um ambiente de aprendizado e
troca de ideias, oferecendo a vocé a oportunidade
de conhecer os pontos mais relevantes sobre os
assuntos em pauta hoje, de esclarecer duvidas e de
compartilhar experiéncias.

Na Pratica: Abordagem aplicada com foco em
aspectos praticos e dicas praticas para facilitar o dia
a dia dos agentes publicos.

Direto ao Ponto: Espaco reservado para uma
abordagem direta e objetiva, com respostas e
solucoes de questdes polémicas que serao
escolhidas pelos participantes. Vocé recebera
informacdes precisas que vao direto ao cerne dos
desafios que enfrenta.

Credenciamento Hordrios Carga Horaria
No primeiro dia do Entrada: 08h30 24 horas
evento a partir Almoco: 12h30 as 14h
das 7h30 Término: 18h
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Dia 06 de hovembro - Manha ¢ 8h30 - 12h30

PALESTRA INAUGURAL

Uma visdo sistémica do processo de contratacdo e os desafios de

interpretar a ordem juridica para tomar decisdes e resolver problemas

com eficiéncia.

Professor: Renato Geraldo Mendes

TRILHA DA AULA: ESG E GESTAO DE PESSOAS

TEMA1 Os desafios para consolidar as diretrizes de ESG nas contratagdes
publicas
Professor: José Anacleto Abduch Santos
« A governanca das contratacdes como exigéncia de primeira ordem na Lei n° 14.133/2021 -

Instrumentos e as evolu¢des que imprimem na pratica

« Asvarias facetas da sustentabilidade e a interrelagdo entre elas

« A necessaria mudanca cultural para a implementacao de acbes efetivas relacionadas a
sustentabilidade das contratacoes

« O papel de destaque do Plano de Contrata¢ées Anual (PCA) e do Plano de Logistica
Sustentdvel (PLS)

«  Sustentabilidade X Economicidade e Competicdo em mercado concorrencial — E possivel
compor esses valores? — O que precisa ser ponderado e quais instrumentos podem ser
adotados?

TEMA2 As pessoas como vetores das evolugdes nas contratagdes publicas — Os
instrumentos de gestdo de pessoas que precisam ser assimilados na
gestdo publica
Professora: Hilda Carrasco
«  Marco legal, CNJ e TCU - A gestao por competéncias na Administracao Publica
« Conexdo da gestdo por competéncias com a governanca nas contratacdes publicas
« A gestao de pessoas com base nas competéncias — Linhas de entendimento e a esséncia

desse projeto
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«  As principais etapas da gestdo por competéncias e seus efeitos

Assumpcao de responsabilidade e implicacao: da autoridade maxima do 6rgao, passando pelos
gestores e pelos servidores publicos em relacdo ao desenvolvimento

« Destaques a partir da IN SGP-ENAP/SEDGG/ME N° 21/2021 — Exemplos de competéncias e
reflexdo para a implementacao e ajustes no decorrer do caminho

A trilha em debate - Respostas ds perguntas e discussdes

w———— Tarde ¢ 14h - 18h

TRILHA DA AULA: RESPONSABILIDADE, SEGREGACAO DE FUNCOES,
ATUACAO DA ASSESSORIA JURIDICA E PESQUISA DE PRECOS

TEMA1 Responsabilidade dos agentes e a segregacdo de fungdes na
conducdo das contratagdes publicas - A tomada de deciséo, os
desafios concretos e a LINDB como diretriz a ser consolidada

Professor: Ricardo Sampaio

+  Responsabilidade dos agentes publicos — Erro grosseiro e a cadeia de
responsabilizacao - Entendimentos do TCU

« Ascircunstancias concretas e a tomada de decisao - Existe uma trilha sequra de
acordo com a LINDB e o TCU?

+ Segregacao de fungdes e a Lei n° 14.133/2021 - Fundamentos, diretrizes e limites
« Segregacao de funcodes e a reserva do possivel

« A construcdo de um guia de orientacdo sobre o que deve ser segregado - Visao do
TCU e ponderag0es criticas

TEMA2  As linhas de defesa e o papel da assessoria juridica e da auditoria
interna nas contratagdes publicas

Professor: José Anacleto Abduch Santos
- O controle e as linhas de defesa na Lei n° 14.133/2021

« Aatuacdo da assessoria juridica e da auditoria interna - Importancia da clareza de
papéis e de atribuicdes no controle da legalidade e no apoio aos agentes responsaveis
pelas contratacdes

X ) N
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«  Parecer juridico obrigatério e os casos de dispensa do parecer
«  Minutas-padrao pré-aprovadas — Cautelas e boas praticas

+  Documentos que devem ser submetidos a andlise prévia de legalidade — ETP, TR e
edital?

« O parecer juridico é sempre vinculante?

« Responsabilidade do parecerista e da autoridade - Mudou a diretriz com a Lei n®
14.133/2021?

10 dicas praticas na condugdo e instrugdo segura da pesquisa de
precos e definicéio do preco estimado

Professor: Ricardo Sampaio

A trilha em debate - Respostas ds perguntas e discussoes

Dia 07 de novembro « Manhé « 8h30 - 12h30

TRILHA DA AULA: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Planejamento — As perguntas-chave para a escolha segura da
estratégia da contratagéo

Professor: Rodrigo Junkes

« Orelevante papel do Plano de Contratacdo Anual (PCA) e do Estudo Técnico Preliminar
(ETP)

« O que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) precisam
responder e regular

« O necessario conhecimento do segmento de mercado e a escolha da melhor solugao e
modelagem - O que precisa ser conhecido e ponderado na tomada de decisdo?

« A consideracao dos instrumentos macro de planejamento — PCA, PLS, Planejamento
Estratégico e Orcamentario — para definir a melhor solucao, atendendo aos objetivos
da Lei n° 14.133/2021

« A ponderacao dos riscos no planejamento e na definicao da estratégia da contratacao

X
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A escolha da estratégia para a sele¢éo do fornecedor em compras
e servigos prevista na Lei n° 14.133/2021

Professora: Alessandra Corréa Santos

Modalidades de licitacdo e a opcao da nova Lei em relacdo ao rito do pregao e da
concorréncia

Critérios de julgamento — Quando adotar cada qual?

Modos de disputa - Quando adotar cada qual?

10 dicas praticas sobre os instrumentos de gestdo de riscos nas
contratagdes pablicas

Professor: Rodrigo Junkes

A trilha em debate - Respostas ds perguntas e discussées

Tarde ¢ 14h - 18h

TRILHA DA AULA: CONTRATAGAO DIRETA (DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO) E A CONTRATAGAO DE
REMANESCENTE

Problema antigo e ainda em debate na Lei n° 14.133/2021 - As
polémicas e as diretrizes praticas para afastar o fracionamento
indevido de despesas

Professora: Suzana Rossetti

O que precisa ser considerado para afastar o fracionamento indevido - As referéncias
da Lei n° 14.133/2021 e da IN n° 67/2021 resolvem todos os problemas?

A dispensa eletrénica com e sem disputa e suas nuances praticas

Dispensa pelo valor repetida a cada exercicio — Dispensa pelo valor com prorrogacao -
O que precisa ser considerado no limite de dispensa?

Contratacao de manutencéo de veiculos — O desafio de interpretar o art. 75, § 7°, da Lei
n° 14.133/2021 e suas repercussdes praticas

X
ZENITE 2024 2° CONEXAO ZENITE

N
;\< 09



TEMA 2

DIRETO
AO PONTO

TEMA 1

PZAN R N

Programa completo

\
>
2
Z

Contratacdo de remanescente de compras, obras e servigcos e os
desafios aplicados

Professora: Manuela Martins de Mello

« Atratativa da Lei n° 14.133/2021 para a contratacao de remanescente - O que muda na
pratica?

« A contratacdo de remanescente e o procedimento para a implementacdo da disciplina
legal - Os efeitos praticos nao resolvidos pela lei e as solucdes possiveis

«  Contratos sob o regime anterior e a contratacao de remanescente — Qual regime
aplicar: da Lei n° 8.666/1993 (revogada) ou da Lei n° 14.133/20217

« A contratacdo de remanescente e o entendimento do TCU da vinculagdao dos custos
unitdrios do contrato original — Ponderacdes criticas

As principais hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagao
na nova Lei de Licitagées — Novidades e alteragées que merecem
destaque, em especial a dispensa por valor, licitagdo deserta e
fracassada, emergéncia, credenciamento, inexigibilidade no caso
de fornecedor exclusivo, servigos técnicos, contratacgdo de artista e
compra ou locagédo de imoével.

Professoras: Manuela Martins de Mello, Suzana Rossetti e Anadricea
de Almeida (Coord.)

Dia 08 de novembro « Manhd ¢ 8h30 - 12h30

TRILHA DA AULA: SRP, MODELAGENS DE CONTRATACAO E
SOLUCOES INOVADORAS

O SRP e as contratagdes estimativas — Dificuldades concretas e as
diretrizes para as melhores escolhas

Professor: Solange Afonso de Lima

« O SRP e os contratos estimativos como mecanismos para maior eficiéncia das
contratacdes

+  SRP ou contrato estimativo - Como definir a melhor estratégia? - Mudou a diretriz com
a Lei n° 14.133/2021?

« Intencao de SRP na Lei n° 14.133/2021 - Faculdade ou obrigacao?

X v
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« Adesao a ata - Polémicas ainda em pauta e a necessidade de evolucao

« Contratacdes compartilhadas com integrantes das Estatais

TEMA 2 As novas modelagens de contratagdo e a busca pela eficiéncia das
contratacoes

Professor: Ricardo Sampaio
«  Compras compartilhadas e a centralizacao de contratacdes

«  Marketplace na Administracao Publica e o Projeto de Lei para a criacdo do CIX -
Sistema de Compras Instantaneas

-  Contratos de eficiéncia

« Modelagens e o foco em resultados — O desafio de compor o regime publico com as
novidades disponiveis no mercado

+ Medicado de resultados — IMR — Cuidados na construcao e na aplicacao dos descontos
pagamentos e sua cumulacdo com as multas

TEMA 3 Contratagées de solugdes inovadoras e as novas tecnologias (1A)
como instrumentos de evolugdo — Desafios e oportunidades

Professor: Gustavo Schiefler
«  Solucado/contratacao inovadora ou de inovacdo - O que é?

« Inovacdao como um dos objetivos a serem alcancados nos processos de contratacao
publica na Lei n° 14.133/2021

«  Como lidar com o risco tecnolégico?
- Didlogo competitivo e Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI)
+  Encomenda tecnolégica (ETEC) — Lei n° 10.973/2004 e Decreto n° 9.283/2018

« Contratacao de startups e a Lei Complementar n° 182/2021 — Contratacdo de teste de
solucdo inovadora e CPSI

« lA generativa e sua utilizacao no dia a dia das contratacdes

A trilha em debate - Respostas ds perguntas e discussées
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m——— Toarde ¢ 14h - 18h

TRILHA DA AULA: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

TEMA 1 Gerenciamento de riscos, regimes de execugdo e revis@o dos contratos — A
intersecg¢dio desses temas e a solugdo de situagdes concretas
Professor: Rodrigo Vissotto

+  Osregimes de execucao na Lei n® 14.133/2021 - A escolha adequada de cada regime - O que
precisa ser ponderado

«  Mapa de riscos, matriz de riscos e a cldusula contratual de aloca¢ao dos riscos — Instrumentos para a
gestao de riscos nas contratagdes das estatais — Evolucao dos entendimentos do TCU e a escolha
dos instrumentos de acordo com cada regime de contratacao

+ Arelacao entre os instrumentos de gestao de riscos de cada contratacdo, o regime de contratacao e
a revisao do contrato

- Diretrizes e boas praticas a partir de um enfoque aplicado
TEMA 2 Os desafios aplicados da precluséo dos direitos a revisdo, ao reajuste e a

repactuacéo considerando o art. 131 da Lei n° 14.133/2021 - Uma abordagem
com base em situagdes concretas

Professora: Marcia Bezerra
+  Revisdo, reajuste e repactuacao - Cabimento, marco de contagem de prazos e processamento

Ainda é possivel adotar a data de apresentacao da proposta para a anualidade do reajuste por
indice?
« A preclusdo dos direitos a revisao, ao reajuste e a repactuacao e o art. 131

Solugao de casos praticos

pireto  Novidades, polémicas e pontos de ateng¢do nos contratos administrativos,
AOPONTO ©m especial papel: dos fiscais e gestor, definigéio dos prazos e prorrogacgées,
alteragdes dos contratos e seus limites, extingéo do contrato e aplicagcdo de
penalidades

Professores: Rodrigo Vissotto Junkes, Marcia Bezerra e Anadricea de Aimeida
(coord.)

—— ENCERRAMENTO DO EVENTO
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ZENITE 2024 2° CONEXAO ZENITE ;\( 12



|
(| B%
ZENITE

Investimento

1° LOTE ATE 23/08: R$ 5.800,00/ PARTICIPANTE
2° LOTE A PARTIR DE 24/08: R$ 6.325,00 / PARTICIPANTE

3 almogos e 6 coffee breaks

Livro: Nova Lei de licitagbes e contratos
administrativos — Lei n°® 14.133/2021
(Editora zZénite)

Apostila especifica do Semindrio

Material de apoio e Certificado*

* A ZENITE reserva-se o direito de cancelar unilateralmente a realizacdo do curso ou, ainda,
reagendar data/horérios de realizagdo, comprometendo-se a informar antecipadamente os
inscritos, o que ndo caracterizard infracdo administrativa ou civil, ficando isenta de qualquer sangao,
indenizacdo ou reparacdo (material e moral).

* O percentual da frequéncia constara no certificado de acordo com as listas de presenca assinadas
no Seminario.

Q Onde serd?
RADISSON HOTEL

Av. Sete de Setembro, 5190 - Batel
Curitiba/PR - Tel: 0800 555 8844

reservas@hcchotels.com.br

.
3

I

SRES

Precgos especiais para participantes do evento!

Se vocé optar pela hospedagem neste Hotel durante o periodo do evento,
foi criado o cédigo promocional ZENITE24, que darad acesso a nossa
tarifa acordo para reservas efetuadas através do site:
https://www.hcchotels.com.br.
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O pagamento da inscricdo devera ser efetuado
em nome de ZENITE INFORMACAO E
CONSULTORIA S.A., CNPJ 86.781.069/0001-15.

Envio de Nota de Empenho/Ordem de Servico
ou Autorizacao de Fornecimento, com posterior
pagamento em uma das contas bancarias
indicadas ao lado.

OBSERVACAO: Para 0 mercado privado, outras
opgoes de pagamento estarao disponiveis,
como:

Boleto / Transferéncia bancaria / Depdsito / Pix

£ BANCODOBRASIL

Banco do Brasil | Ag:. 3041-4 | Cc: 84229-X

€ bradesco
Banco Bradesco | Ag:. 5723 | Cc: 0766622-5

CAIXA
Caixa Economica | Ag:. 1525-3 | Cc: 1566-2

Banco Itau | Ag:. 3833 | Cc: 63040-7

O Santander
Banco Santander | Ag:. 3837 | Cc: 130017258

aCc)gN E)L AO

ZENITE

Mais informagdes: www.zenite.com.br / evento@zenite.com.br
WhatsApp (41) 99643.4141 / Tel(41) 2109.8666
Av. Sete de Setembro, 4698 | Batel | Curitiba PR | CEP 80240-000
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