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Ao longo dos anos, o Encontro tem se destacado como um 
espaço de discussões, aprendizado, troca de experiências e 
construção de conhecimento.

Nesta edição, não será diferente: ambiente propício para a 
reflexão crítica, networking enriquecedor e identificação de 
melhores práticas e inovações que impulsionam as 
contratações das Estatais.

ESTAMOS NA 7ª EDIÇÃO DO EVENTO MAIS 
AGUARDADO DO ANO PARA OS AGENTES DAS ESTATAIS

ESTAMOS NA 7ª EDIÇÃO DO EVENTO MAIS AGUARDADO DO ANO PARA OS AGENTES DAS ESTATAIS.

3 dias, 24 horas de conteúdo dinâmico e aplicado, 
conhecimento e construção de boas práticas.

Tudo isso com a marca de qualidade Zênite.

 SEMINÁRIO NACIONAL SEMINÁRIO NACIONAL

// //
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Palestras, discussões, debates, respostas a dúvidas concretas, construção 
de conhecimento e de boas práticas. Equipe de professores Zênite e participantes 
conectados em 3 dias de estudos e aperfeiçoamento.

Serão tratados os temas mais importantes e recorrentes do dia a dia das contratações 
das estatais e que estão na pauta atual, envolvendo estas matrizes centrais:

Os desafios e a complexidade que envolvem as contratações das estatais são 
crescentes: exigência por mais eficiência, condições de competição com o 
mercado privado, apetite para a inovação e incorporação de novas tecnologias; 
sempre com observância de regras de governança que devem guiar os 
procedimentos de contratação. Isso sem falar das exigências e das alterações de 
entendimentos dos órgãos de controle e do Judiciário; dos impactos da Lei nº 
14.133/2021 e da necessidade de revisão dos regulamentos.

Como compor esses desafios, o que pode e o que deve ser incorporado no dia a 
dia das licitações e dos contratos das estatais? Esses e muitos outros temas e 
provocações estão na pauta do 7° Encontro! Vamos construir soluções e validar 
boas práticas que representem evoluções seguras!

 2024

SINERGIA VOLTADA À GOVERNANÇA, INOVAÇÃO E 
EFICIÊNCIA NAS CONTRATAÇÕES DAS ESTATAIS

governança e 
inovação

oportunidade de 
negócios

planejamento

dispensa e 
inexigibilidade

julgamento

execução dos 
contratos

24 horas

Carga Horária

No primeiro dia do
evento a partir

das 7h30

Credenciamento

Horários
1º DIA

Entrada: 8h30
Almoço: 12h às 14h

Término: 18h30

2º E 3º DIA
Entrada: 8h30

Almoço: 12h30 às 14h
Término: 18h

Agenda
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Suzana 
Maria 
Rossetti
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Cristiana Fortini
Doutora em Direito Administrativo. Presidente do IBDA. Professora da UFMG. Vice-Presidente jurídica da 
Cemig. 

Gustavo Henrique C. Schiefler
Advogado. Doutor em Direito do Estado pela Universidade de São Paulo (USP). Mestre e graduado em 
Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Pesquisador visitante no Max-Planck-Institut für 
Ausländisches und Internationales Privatrecht. Educação Executiva pela Harvard Law School (Program on 
Negotiation). Integra a equipe de consultores externos da Zênite Informação e Consultoria S.A. Autor da 
obra Procedimento de manifestação de interesse – PMI (Lumen Juris, 2014). Coautor da obra Contratação 
de serviços técnicos especializados por inexigibilidade de licitação pública (Zênite, 2015).

Joel de Menezes Niebuhr
Advogado. Doutor em Direito pela PUC/SP. Professor e autor de diversos livros, dentre os quais Licitação Pública 
e Contrato Administrativo (7. ed., Fórum, 2015).

José Anacleto A. Santos
Procurador do Estado do Paraná. Advogado especialista em contratações públicas. Mestre e doutor em 
Direito Administrativo pela UFPR. Professor de Direito Administrativo do Centro Universitário Curitiba 
(UniCuritiba). Exerceu cargos e funções de Diretor-Geral da Procuradoria-Geral de Estado do Paraná; 
Procurador-Geral do Estado Substituto; Coordenador do Curso de Graduação em Administração Pública da 
UniBrasil; Presidente dos Conselhos de Administração e Fiscal da Paranaprevidência; e Presidente de 
Comissões Especiais e Permanentes de Licitação no Estado do Paraná. Membro das Comissões de Gestão 
Pública e Infraestrutura da OAB/PR e da Comissão Especial de Direito Administrativo da OAB Federal. Autor 
de vários artigos jurídicos.

Ricardo Alexandre Sampaio
Advogado. Consultor na área de licitações e contratos. Foi Diretor Técnico da Consultoria Zênite. Integrante 
da Equipe de Redação das Soluções Zênite e da Equipe de Consultores Zênite. Coautor da obra Dispensa e 
inexigibilidade de licitação: aspectos jurídicos à luz da Lei 14.133/2021. Colaborador da obra Lei de licitações 
e contratos anotada (6. ed. Zênite, 2005). Autor de diversos artigos jurídicos.

Rodrigo Vissotto Junkes
Advogado. Doutorando em Direito pela UBA. Mestre em Gestão de Políticas Públicas pela UNIVALI. 
Especialista em Direito Administrativo e em Direito Civil. Consultor na área de licitações e contratos. 
Integrante da Equipe de Consultores Zênite. Participante do Observatório Nacional de Políticas Públicas e de 
cursos no Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Renila Bragagnoli
Advogada. Chefe da Assessoria Jurídica da Codevasf. Mestranda em Direito Administrativo e Administração 
Pública pela Universidade de Buenos Aires (UBA). Especialista em Políticas Públicas, Gestão e Controle da 
Administração pelo Instituto Brasiliense de Direito Público (IDP/DF). Professora de cursos de pós-graduação 
na temática Lei das Estatais e palestrante na área de contratações públicas.

Anadricea Vicente de Almeida (coordenação)

Advogada, consultora jurídica e palestrante na área de licitações e contratos. Especialista em Direito 
Administrativo pela Faculdade de Direito de Curitiba e MBA em Gestão Estratégica de Empresas pela 
ISAE/FGV. Vice-Presidente Executiva da Zênite, integra a Supervisão do Serviço de Consultoria Zênite e a 
Equipe de Coordenação Editorial das soluções eletrônicas Zênite. Autora de diversos artigos jurídicos.

Suzana Maria Rossetti (coordenação)

Advogada. Mestre em Direito pela Pontifícia Universidade Católica do Paraná (PUC/PR). Especialista em 
Direito Constitucional pela Academia Brasileira de Direito Constitucional. Integra o corpo jurídico da Zênite 
Informação e Consultoria S.A. Gerente do serviço de Orientação Zênite. Autora da obra Processos de 
contratação pública e desenvolvimento sustentável (Fórum, 2017).

CURRÍCULOS
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Programa completo

Dia 07 de agosto • Abertura do Encontro • 8:30h - 12h

Tarde • 14h - 18h30

TRABALHOS EM GRUPOS: Para compartilhar, debater, escolher 
assuntos que serão tratados no Encontro e resolver casos do dia a 
dia!

Reunião dos participantes em grupos para troca de ideias, interações e compartilhamento de 
experiências, resolução de casos práticos e problemas do dia a dia, bem como escolha/votação de 
questões polêmicas e desa�os práticos que serão resolvidas no decorrer do Encontro.

PALESTRA INAUGURAL

A dinâmica da legalidade e os desafios de interpretar a ordem jurídica 
para tomar decisões e resolver problemas com eficiência nas 
contratações das estatais. 

Professor: Renato Geraldo Mendes

PAINEL I: GOVERNANÇA, SUSTENTABILIDADE E PLANEJAMENTO DAS 
CONTRATAÇÕES 

Os desafios para consolidar as diretrizes de ESG nas contratações das 
estatais

Professora: Cristiana Fortini

• Os pilares de ESG e as contratações das estatais

• As várias facetas da sustentabilidade e a interrelação entre elas

• A necessária mudança cultural para a implementação de ações efetivas relacionadas à 
sustentabilidade das contratações

• O papel de destaque do Plano de Logística Sustentável (PLS)

• A necessária interseção entre PCA e PLS

• Sustentabilidade X Economicidade e Competição em mercado concorrencial – É possível 
compor esses valores?  O que precisa ser ponderado e quais instrumentos podem ser adotados?

TEMA 
EM FOCO:
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Programa completo

Planejamento – As perguntas-chaves para a escolha segura da estratégia 
da contratação

Professor: José Anacleto Abduch Santos

• O relevante papel do Plano de Contratação Anual (PCA) e do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

• O necessário conhecimento do segmento de mercado e a escolha da melhor solução e 
modelagem

• A ponderação dos riscos no planejamento e na de�nição da estratégia da contratação

• As perguntas-chaves que devem guiar as escolhas do planejamento

• As diretrizes da Lei nº 14.133/2021 que podem referenciar as estatais

• O papel do Regulamento na de�nição da melhor estratégia da contratação

Resolução de caso prático

O papel da assessoria jurídica e da auditoria interna para a concretização 
do desenvolvimento sustentável e a eficiência das contratações

Professora: Renila Bragagnoli

• Competências e responsabilidades da assessoria jurídica e da auditoria interna

• Pode/deve a assessoria jurídica atuar/contribuir na etapa de planejamento?

• As diretrizes da Lei nº 14.133/2021 que podem referenciar as estatais

• Boas práticas a serem adotadas pela assessoria jurídica e controle para impulsionar o 
desenvolvimento sustentável nas contratações das estatais

• Boas práticas a serem adotadas pela assessoria jurídica e controle para impulsionar a e�ciência 
das contratações das estatais

• O papel do Regulamento interno

PAINEL EM DISCUSSÃO: Debates e respostas às perguntas apresentadas pelos 
participantes

TEMA 
EM FOCO:

TEMA 
EM FOCO:
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Programa completo

DIRETO 
AO PONTO:

PAINEL II: ESCOLHA DA ESTRATÉGIA DE SELEÇÃO DO PARCEIRO

O SRP a as contratações estimativas – Dificuldades concretas e as 
diretrizes para as melhores escolhas 
Professor: José Anacleto Abduch Santos

• O SRP e os contratos estimativos como mecanismos para maior e�ciência das contratações 

• SRP ou contrato estimativo – Como de�nir a melhor estratégia?

• Intenção de SRP – faculdade ou obrigação?

• Adesão à ata – Polêmicas ainda em pauta e a necessidade de evolução

• Contratações compartilhadas com integrantes da Administração Direta

• Contratos continuados e estimativos – Consumo antecipado do quantitativo: como resolver na 
prática? Cabe prorrogação antecipada?

• O papel do Regulamento e a segurança jurídica

Credenciamento nas estatais, a adoção referencial da Lei nº 14.133/2021, 
entendimentos do TCU e o papel do Regulamento
Professor: Ricardo Sampaio

• A adoção referencial da Lei nº 14.133/2021 – Esse é o melhor caminho para as estatais?

• O cabimento do credenciamento, riscos e oportunidades na tendência de sua ampliação – As 
re�exões necessárias

• Destaques do procedimento do credenciamento e seus aspectos aplicados – Adoção referencial 
do Decreto nº 11.878/2024

• O papel do Regulamento e a segurança jurídica

Resolução de caso prático

Estratégia de seleção do fornecedor (pregão X procedimento da Lei nº 
13.303/2016, SRP, credenciamento, diálogo competitivo), habilitação 
técnica (novidades da normatização do sistema CREA/CONFEA) e 
dispensa de licitação
Professores: José Anacleto Abduch Santos, Ricardo Sampaio, Rodrigo 
Vissoto, Suzana Rossetti e Anadricea de Almeida

• Espaço reservado para uma abordagem direta e objetiva, com a resposta e solução de questões 
polêmicas que serão escolhidas pelos participantes do Encontro. Teremos ainda troca de ideias 
dos professores e discussões focadas, indo Direto ao Ponto!

Dia 08 de agosto • 8:30h - 12:30h

TEMA 
EM FOCO:

TEMA 
EM FOCO:
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Programa completo

PAINEL III: CONTRATOS DAS ESTATAIS

Os desafios no planejamento e na execução dos contratos de terceirização 
Professor: Ricardo Sampaio
• Atividades que podem ser terceirizadas nas estatais – Evolução do STF sobre o tema e as 

cautelas necessárias

• As repercussões da Reforma Trabalhista na forma de atuação das empresas (por meio de 
empregados e prestadores de serviços): quais os impactos concretos na terceirização? É 
subcontratação? Está vedada? Diretrizes para atuação segura e as cautelas na prevenção da 
responsabilidade trabalhista

• Os instrumentos para a prevenção da responsabilidade trabalhista das estatais – Gestão de 
riscos, �scalização das obrigações trabalhistas, conta vinculada e pagamento pelo fato gerador – 
O que pode ser ponderado para a escolha dos instrumentos 

• O papel do Regulamento

Gerenciamento de riscos, regimes de execução e revisão dos contratos – A 
intersecção desses temas e a solução de situações concretas
Professor: Rodrigo Vissotto Junkes
• Os regimes de execução na Lei nº 13.303/2016 – A escolha adequada de cada regime – O que 

precisa ser ponderado

• Mapa de riscos, matriz de riscos e a cláusula contratual de alocação dos riscos – Instrumentos 
para a gestão de riscos nas contratações das estatais – Evolução dos entendimentos do TCU e a 
escolha dos instrumentos de acordo com cada regime de contratação

• A relação entre os instrumentos de gestão de riscos de cada contratação, o regime de 
contratação e a revisão do contrato

• Diretrizes e boas práticas a partir de um enfoque aplicado

• Papel do Regulamento

Resolução de caso prático

Contratos das estatais: prazo e prorrogação, alterações quantitativas e 
qualitativas, extinção, revisão, reajuste e repactuação, métodos 
alternativos de resolução de conflitos
Professores: José Anacleto Abduch Santos, Ricardo Sampaio, Rodrigo 
Junkes, Suzana Rossetti e Anadricea de Almeida
• Espaço reservado para uma abordagem direta e objetiva, com a resposta e solução de questões 

polêmicas que serão escolhidas pelos participantes do Encontro, garantindo a relevância e o 
interesse dos temas em pauta. Ainda haverá troca de ideias dos professores e discussões focadas 
e produtivas, sempre Direto ao Ponto!

Tarde • 14h - 18h

TEMA 
EM FOCO:

TEMA 
EM FOCO:

DIRETO 
AO PONTO:
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Programa completo

PAINEL IV: INAPLICABILIDADE DO REGIME, INEXIGIBILIDADE E REGIME 
SANCIONATÓRIO

A oportunidade de negócios e as atividades finalísticas das estatais – 
Eficiência, competitividade e o conservadorismo

Professor: Joel de Menezes Niebuhr

• As di�culdades concretas no enquadramento em oportunidade de negócios e atividade-�m 
para o afastamento do regime ordinário de contratações das estatais – A evolução do tema e a 
composição entre e�ciência, a competividade e segurança jurídica 

• O que envolve oportunidade de negócio? Toda atividade relacionada com a atividade-�m 
permite o afastamento do regime da Lei nº 13.303/2016? 

• O papel do Conselho da Estatal na de�nição das atividades-�m, ou a essas relacionadas, para �ns 
de afastamento do regime ordinário de contratação

• Os entendimentos do TCU, impactos práticos e a construção de diretrizes seguras para o 
afastamento do regime da Lei nº 13.303/2016

• A formalização dessas contratações – Cautelas e boas práticas

• Papel do Regulamento 

Resolução de caso prático

Os desafios práticos na contratação de serviços técnicos por 
inexigibilidade (projetos, consultorias, serviços advocatícios e os sistemas 
legados).

Professor: Gustavo Henrique Carvalho Schiefler

• A contratação de serviços técnicos e especializados por inexigibilidade de licitação, a exemplo 
de elaboração de projetos, consultorias e a contratação de serviços advocatícios – O que precisa 
ser justi�cado e demonstrado? É necessário comprovar a singularidade da demanda?

• Tecnologia da Informação: a existência de sistemas legados e a inexigibilidade de licitação – 
Cautelas e pontos de atenção 

• Inexigibilidade X licitação por técnica e preço – O que ponderar e como conduzir essa escolha?

• PMI e prova de conceito prévios à inexigibilidade – É possível? Quais as cautelas?

• Os entendimentos do TCU sobre a contratação de serviços técnicos – Re�exões críticas

• Papel do Regulamento

Resolução de caso prático

Dia 09 de agosto  • 8:30h - 12:30h

TEMA 
EM FOCO:

TEMA 
EM FOCO:



Tarde • 14h - 18h
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Impedimentos e regime sancionatório 

Professor: Joel de Menezes Niebuhr

• Impedimentos na Lei nº 13.303/2016 e a necessidade de uma interpretação razoável – Diretrizes 
seguras e os impactos concretos

• Sanções administrativas aplicáveis aos licitantes e contratados e a abrangência dos efeitos da 
sanção de suspensão do direito de licitar e contratar

• A aplicação das penalidades previstas nos incs. III e  IV do art. 156 da Lei nº 14.133/2021 – 
Impedimento do direito de licitar e contratar e declaração de inidoneidade, aplicadas por qualquer 
órgão ou entidade integrante da Administração Pública, con�guram impedimento de 
licitar/contratar com a Estatal?

• A aplicação da penalidade prevista no art. 46 da Lei nº 8.443/1992, aplicada pelo Tribunal de Contas 
da União, con�gura impedimento para licitar/contratar com a Estatal?

• A Estatal deve registrar em seu cadastro de fornecedores a anotação de sanções aplicadas com 
base na Lei nº 14.133/2021, de modo a impedir a participação em seus processos de contratação?

• O papel do Regulamento para resolução de controvérsias em matéria de impedimentos e regime 
sancionador

PAINEL EM DISCUSSÃO: Debates e respostas às perguntas apresentadas pelos 
participantes

PAINEL V: INOVAÇÃO/IA 
Contratação de soluções inovadoras e novas tecnologias (IA) como 
instrumentos necessários para a evolução nas contratações das estatais

Professor: Gustavo Henrique Carvalho Schiefler

• Inovação, contratação de soluções inovadoras e as novas tecnologias (IAs) – Desa�os e 
oportunidades no contexto de contratações das estatais 

• As novas modelagens licitatórias e contratuais – Pontos de destaque e sua utilização pelas estatais

• IA generativa e sua utilização no dia a dia das contratações das estatais – Verdades e mitos

Resposta às perguntas apresentadas pelos participantes

TEMA 
APLICADO:

TEMA 
EM FOCO:



 2024 11

Programa completo

PALESTRA DE ENCERRAMENTO
Quais os pilares fundamentais para incrementar a sinergia voltada à 
governança, inovação e eficiência nas contratações das estatais?

Professor: Joel de Menezes Niebuhr

• Os pilares necessários

• Os caminhos já percorridos

• O que ainda é preciso incrementar e evoluir

• O papel do Regulamento nas estatais como instrumento de evolução

ENCERRAMENTO DO ENCONTRO
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INVESTIMENTO

ONDE SERÁ?

Av. das Cataratas, 2345
Vila Yolanda, Foz do Iguaçu - PR
Tel: (45) 3521-3900

Para os participantes que se hospedarem no 
Bourbon Cataratas do Iguaçu durante o período do 
evento, está sendo disponibilizada uma tarifa 
especial utilizando o código promocional: ZENITE. 
No momento da reserva, é imprescindível informar 
esse código para garantir a condição exclusiva.

(Oferta sujeita à disponibilidade de acomodações).

QUE TAL SE HOSPEDAR NO HOTEL DO EVENTO?

BOURBON CATARATAS DO IGUAÇU

3 almoços e 6 coffee breaks

Livro: Nova Lei de licitações e contratos 
administrativos – Lei nº 14.133/2021 
(Editora Zênite)

Apostila específica do Encontro

Material de apoio e Certificado*

1º LOTE até 07/06: R$ 5.800,00 / PARTICIPANTE*

2º LOTE a partir de 08/06: R$ 6.325,00 / PARTICIPANTE*

* A ZÊNITE reserva-se o direito de cancelar unilateralmente a realização do curso ou, ainda, reagendar 
data/horários de realização, comprometendo-se a informar antecipadamente os inscritos, o que não 
caracterizará infração administrativa ou civil, �cando isenta de qualquer sanção, indenização ou reparação 
(material e moral).

* O percentual da frequência constará no certi�cado de acordo com as listas de presença assinadas no Encontro.

BOURBON CATARATAS DO IGUAÇU



O pagamento da inscrição deverá ser efetuado 
em nome de ZÊNITE INFORMAÇÃO E 
CONSULTORIA S.A., CNPJ 86.781.069/0001-15.

Envio de Nota de Empenho/Ordem de Serviço 
ou Autorização de Fornecimento, com posterior 
pagamento em uma das contas bancárias 
indicadas ao lado.

OBSERVAÇÃO: Para o mercado privado, outras 
opções de pagamento estarão disponíveis, 
como:

Boleto / Transferência bancária / Depósito  / Pix

Banco do Brasil  |  Ag:. 3041-4  |  Cc: 84229-X

Banco Bradesco  |  Ag:. 5723 |  Cc: 0766622-5

Caixa Econômica  |  Ag:. 1525-3  |  Cc: 1566-2

Banco Itaú  |  Ag:. 3833  |  Cc: 63040-7

Banco Santander  |  Ag:. 3837  |  Cc: 130017258

13

Pagamento

Mais informações: www.zenite.com.br / evento@zenite.com.br
WhatsApp (41) 99643.4141 / Tel (41) 2109.8666

Av. Sete de Setembro, 4698  |  Batel  |  Curitiba PR  |  CEP 80240-000


