9 SEMINARIO NACIONAL ZENITE

40 QUESTOES POLEMICAS DAS
CONTRATAGCOES DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA —
NOVIDADES E TEMAS FUNDAMENTAIS
DE ACORDO COM A LEI N° 14.133/2021

COM DESTAQUE PARA OS

ENTENDIMENTOS DO TCU QUE
DEVEM ORIENTAR A APLICACAQ
DO NOVO REGIME

Local: Séo Paulo/SP

Data: 26 a 28 de abril

As contratacdes de obras e servicos de engenharia representam um grande desafio, pois
envolvem investimentos significativos e altos riscos, além de conhecimentos técnicos de
engenharia e do regime das licitagoes.

Para essas contratacdes, a nova Lei de Licitagcdes, Lei n° 14.133/2021, trouxe muitas e
profundas alteracdes, o que potencializa a necessidade de capacitacao dos agentes publicos.

Este curso relne questdes envolvendo duvidas frequentes relacionadas as trés fases da
contratagao de obras e servicos de engenharia: o planejamento, o julgamento da
licitacdo e a fiscalizacao dos contratos. O conteludo sera apresentado sob os enfoques da
engenharia e juridico, com os mais importantes entendimentos do TCU sobre o tema.

Esta é uma oportunidade impar para vocé atualizar-se sobre a nova Lei e preparar-se
para conduzir com maior seguranca as contratacdes de obras e servicos de engenharia!
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Compreender as
orientacdes do TCU e do
Judicidrio que devem guiar
a aplicacao do novo regime,
para tomar decis6es mais
seguras e prevenir
responsabilizacoes.

Atualizar-se sobre os
temas mais relevantes e
atuais das contratacdes de
obras e servicos de
engenharia de acordo com
0 novo regime das
contratacdes publicas.

Discutir questoes
polémicas do planejamento,
do julgamento e da
execucao e fiscalizacao dos
contratos de obras e
servicos de engenharia de
acordo com a Lei n°
14.133/2021.

SEMINARIO NACIONAL ZENITE

Motivos para participar

Iniciar ou complementar
os estudos sobre o regime
da nova Lei a partir de 40
questodes aplicadas e
polémicas envolvendo as
licitacbes e os contratos de
obras e servicos de
engenharia.

Estudar e debater as
licitacbes de obras e
servicos de engenharia com
grandes especialistas no
assunto.
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Quem deve participar

X 1 & | AR

Agentes de ) Membros de Assessores e
Engenheiros Contratagéo Pregoeiros e Membros Comissées de Procuradores

de Equipes de Apoio Licitagdo Juridicos

1
M —

Agentes publicos
envolvidos em
Controles Fiscais de Contratos contratos de obras

Interno e Externo e servicos de
engenharia

Advogados Auditores

(] =

Credenciamento Horarios Carga Hordria

Almogo: 12h30 das 14h
Término: 18h

No primeiro dia do
evento a partir
das 7h30
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Professores
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Claudio sarian Altounian

Engenheiro civil. Bacharel em Direito. P6s-graduado em Administragao
de Empresas e em Auditoria de Obras Publicas. Professor e palestrante
nas areas de obras publicas, meio ambiente, governanca e gestao.
Autor do livro Obras publicas: licitagdo, contratagao, fiscalizagdo e
utilizagéo (5. ed., Férum, 2016); e coautor dos livros RDC na pratica e a
contratagdo integrada (2. ed., Forum, 2015); Governanga publica, o
desafio do Brasil (3. ed., Forum, 2018); e Gestdo e governanga publica
para resultados (Férum, 2017). Servidor do TCU, tendo desempenhado
fungdes de diregao por 18 anos. Atuou como titular da Secretaria de
Fiscalizagao de Obras e Patrimonio da Unido (Secob), da Secretaria de
Planejamento e Gestao, da 72 Secretaria de Controle Externo e da
Assessoria Parlamentar do TCU. Foi coordenador, no ambito do TCU, de
grupos responsaveis pela elaboragao do Manual de tomada e prestagao
de contas anuais, do Manual de tomada de contas especial, e de
Metodologia para apuragdo de sobrepre¢co em obras publicas. Atuou
como engenheiro responsavel pelo planejamento, orcamento e
execucao de prédios residenciais, shopping centers e obras industriais
e rodoviarias.

Rodrigo vissotto Junkes

Advogado. Doutorando em Direito pela UBA. Mestre em Gestao de
Politicas Publicas pela UNIVALI. Especialista em Direito Administrativo e
em Direito Civil. Consultor na area de licitagdes e contratos. Integrante
da Equipe de Consultores Zénite. Participante do Observatério Nacional
de Politicas Publicas e de cursos no Banco Interamericano de
Desenvolvimento.
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Programa

Dias 26 e 27 de abiril [ Professor: Claudio Sarian Altounian
ENFOQUE TECNICO DA ENGENHARIA

ETP, TR, projetos, orcamento, regimes de execu¢ado, matriz de riscos,
julgamento, execuc¢do do contrato

Quial a estrutura e quais os documentos da fase preparatéria da licitacdo de acordo com a Lei n°
14.133/2021? Quais os pontos de novidades? Devem ser elaborados estudo técnico preliminar e termo de
referéncia para a contratacdo de obras e servi¢os de engenharia?

Qual o contetido e o nivel de especificacdo do anteprojeto, do projeto basico e do projeto executivo de
acordo com a Lei n° 14.133/2021? O que mudou com a nova Lei?

O que sao sistema informatizado de acompanhamento de obras e Modelagem da Informacao da
Construcao (Building Information Modelling - BIM) previstos na Lei n® 14.133/2021?

Quiais aspectos de ordem técnica devem orientar a Administracao para a escolha do regime de execugao de
acordo com a Lei n° 14.133/2021? Quais as orientacdes do TCU sobre a escolha do regime de execugao?
Quando adotar os regimes de execu¢ao?

Por qual razdo o orcamento de uma obra constitui peca fundamental para o sucesso da contratacao? Quais
decisbes na fase de planejamento sao tomadas a partir do orcamento? Qual o impacto no julgamento e na
execucdo e fiscalizagdo do contrato?

Como deve ser estruturado o orcamento de obras com relagao aos encargos sociais, materiais,
equipamentos, insumos e tributos? Deve ser adotada a disciplina do Decreto n° 7.983/2013? Esse decreto é
compativel e pode ser recepcionado pelo novo regime?

A Administracao esta obrigada a adotar os precos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil (Sinapi) e do Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro)? Em que casos podem ser adotados
outros sistemas e outras referéncias? Deve ser adotada a disciplina do Decreto n° 7.983/2013? Quais as
regras da Lei n° 14.133/2021 a respeito do assunto?

O que é curva ABC e qual sua utilidade nas obras de engenharia? O que sdo orcamento sintético e
metodologia expedita ou paramétrica?

Quiais parcelas compdem o BDI e quais nao devem integra-lo? Qual o entendimento do TCU? Segundo o

TCU, quais as orientacdes sobre os percentuais aceitaveis de BDI? Trata-se de percentuais referenciais,
determinados ou maximos aceitaveis? Esses entendimentos devem orientar a aplicacdo do novo regime?
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Programa

E possivel prever valor de BDI diferente para os materiais e para determinados servicos? Qual o
posicionamento do TCU?

Tanto no orcamento da Administracao quanto no orcamento apresentado pelo licitante, o BDI pode ser
fechado ou deve ser apresentado de modo aberto e detalhado? Qual o entendimento do TCU?

Quiais as cautelas na elaboracao dos orcamentos de obras nos regimes de execucao semi-integrada e
integrada e acordo com a Lei n° 14.133/2021?

O que é matriz de riscos? E o que é clausula contratual definidora de riscos?

O que deve ser considerado na alocacdo dos riscos entre contratante e contratado? Quais riscos serao
preferencialmente transferidos ao contratado? O que deve ser previsto em edital no que se refere aos
seguros?

Em quais contratacdes a definicao da cladusula de matriz de alocacao dos riscos é obrigatoéria de acordo com a
Lei n° 14.133/20217

Quiais as repercussoes e a relacdo entre a matriz de alocacao dos riscos e os regimes de execu¢ao?
Quiais os impactos da definicao da matriz de riscos nas alteracdes e no direito a revisao dos valores pactuados?
Quiais as peculiaridades das alteracdes dos contratos nos regimes de empreitada integrada e semi-integrada?

Qual a diferenca entre as alteracdes qualitativa e quantitativa e quais os limites de acordo com a Lei n°
14.133/2021?

E possivel compensar a inclusao de um item com a exclusdo de outro? Considerando que o valor do contrato
nao sera alterado, isso deve ser entendido como alteracdo do contrato ou simples adequacao que nao exige
qualquer formalidade? Qual o entendimento do TCU?

Quais os cuidados para evitar o jogo de planilhas pelos licitantes (julgamento) e para alterar os contratos?
Quial a disciplina do Decreto n° 7.983/2013 e quais as orientagdes do TCU?

Determinado contrato de obra no valor de R$ 1.000.000,00 foi suprimido em 20%. Depois disso, pretende-se
acrescer esse contrato. Qual sera a base de calculo para aplicagao do percentual de acréscimo? Qual o
entendimento do TCU?
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Programa

Na empreitada por preco global, o contratado é obrigado a arcar com 6nus decorrente de erros no projeto e
no orcamento? Qual o entendimento do TCU?

Como devem ocorrer o controle e 0 acompanhamento da execuc¢ao da obra com relacao aos materiais e
equipamentos utilizados?

Como construir e acompanhar a execugdo do cronograma fisico-financeiro da obra? Quais os mecanismos a
serem adotados para viabilizar medicdes seguras de obras e servicos de engenharia? Quais os pontos de
maior risco em uma obra?

Dia 28 de abril / Professor: Rodrigo Vissotto Junkes

ENFOQUE JURIDICO

Modalidade, critérios de julgamento, modos de disputa, procedimento,
orcamento sigiloso, julgamento e saneamento, jogo de planilhas, prazo e
alteracoes dos contratos

Qual a diferenca entre obra e servico de engenharia, bem como entre servicos comuns e especiais de
engenharia conforme a Resolugdo n° 1.116/2019 do Confea e a Lei n° 14.133/2021?

Quiais as principais atribuicdes dos seguintes atores das contratacées de obras e servicos de engenharia:
agente de contratacdo, comissdo de contratacao, fiscais e gestor do contrato, assessoria juridica e
engenheiro/departamento de engenharia? Em que casos tais agentes podem ser responsabilizados? O que é
erro grosseiro e quais as orientagdes do TCU sobre esse tema?

Apos abril de 2023, quais as cautelas relacionadas ao acompanhamento dos contratos de obras formalizados
com base no regime da Lei n° 8.666/1993? Contratos antigos de servicos continuos poderao ser prorrogados
depois de abril de 2023? Sequirdo qual regime ap6s a prorrogacao?

E possivel licitar obra ou servico de engenharia por pregao? E possivel contratar obras e servicos de
engenharia por SRP? Existem alteragdes na Lei n® 14.133/2021 e na IN n° 73/2022? Qual o entendimento do
TCL?

De acordo com o novo regime das contrata¢des, qual o critério de julgamento para a contratacdo das obras?
Quais os modos de disputa e quando podem/devem ser adotados? E possivel adotar o maior desconto sobre
uma tabela para fins de julgamento?

Quiais as cautelas para afastar a caracterizacdo do parcelamento indevido na contratacao de obras e servicos

de engenharia de acordo com a Lei n° 14.133/20217 Quiais as orienta¢des do TCU devem guiar a interpretacao
sobre esse tema?
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O que envolve as capacidades técnico-operacional e profissional e de que forma deve ser exigida a
comprovacéo de cada uma na licitacio? E possivel exigir quantitativos minimos para essas capacidades?
Quais os entendimentos do TCU e do STJ? H4 alteracdes sobre esse assunto na nova Lei?

E possivel aceitar atestado em que conste trabalho de profissionais que nao mais integram os quadros da
empresa licitante? Servird para demonstrar as capacidades técnico-operacional e profissional? Qual a
diferenca entre o acervo do profissional e o acervo da empresa?

O sigilo do orcamento passa a ser a regra na Lei n° 14.133/20217 Até que momento o valor estimado do
contrato a ser celebrado permanecera sob sigilo e quais os impactos praticos no processo de negociacao?
Em que casos planilhas e orcamentos podem e devem ser divulgados?

O que sao sobrepreco e superfaturamento? Qual o entendimento do TCU e qual a disciplina da nova Lei
sobre esses conceitos?

E possivel sanear/corrigir falhas nos orcamentos apresentados pelos licitantes? E nos documentos de
habilitacio? E possivel apresentar documento nio apresentado inicialmente? Quais as orientacoes e os
limites para essas correcdes? Qual a previsao da nova Lei e quais os entendimentos mais recentes do TCU?

Duas determinacdes previstas na nova Lei reforcam a forca vinculante dos contratos: impedimento a
Administracao ao retardamento imotivado da execucao e necessidade de prévio termo aditivo para o
contratado executar as prestacdes determinadas. De modo pratico, como essas regras impactam os
contratos de obras? Esses impactos sao positivos?

Quando se extingue um contrato de obras: com o encerramento da vigéncia (prazo), com a execugao do
objeto (completo) ou com o fim das obrigacées reciprocas? E possivel receber a obra depois de escoado o
prazo de vigéncia do contrato?

Os contratos de obras serao sempre reajustados por indice? De acordo com a nova Lei, todos os contratos
devem ter previsao e reajuste? Qual importante novidade sobre o marco inicial de contagem do prazo de
reajuste?

Em que casos os servicos podem ser repactuados e em que casos devem ser reajustados por indice? Em que

condicao opera-se a preclusao do direito a revisao contratual? A preclusdo aplica-se também com relacédo ao
reajuste e a repactuacao?
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SEMINARIO NACIONAL ZENITE

Investimento

R$ 5.450,00 / PARTICIPANTE*

3 almocgos e 6 coffee breaks

Livro: Nova Lei de licitagbes e contratos
administrativos — Lei n°® 14.133/2021
e ‘ (Editora zénite)

Administrativos

00

Apostila especifica do Semindrio

Material de apoio e Certificado*

A ZENITE reserva-se o direito de cancelar unilateralmente a realizacdo do curso ou, ainda, reagendar
data/horérios de realizagdo, comprometendo-se a informar antecipadamente os inscritos, o que nao
caracterizaréd infragcdo administrativa ou civil, ficando isenta de qualquer sancéo, indenizacdo ou reparagéo
(material e moral).

* O percentual da frequéncia constard no certificado de acordo com as listas de presenca assinadas no
Seminario.

Onde serda?

Melid Paulista

Av. Paulista, 2181 — Consolagao
Sao Paulo/SP - Tel: (11) 2184-1600

Se vocé optar pela hospedagem neste Hotel durante o periodo do evento,
pode obter um desconto especial, desde que a reserva seja efetuada por
meio do site https:/events.melia.com/fr/events/melia-paulista/
MELIA-PAULISTA---Seminario-Zenit-.html, informando o seguinte cédigo
promocional: ZENITE.
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O pagamento da inscricao deverd ser efetuado em nome de

Envio de Nota de Empenho/Ordem de Servico ou Autorizagao de
Fornecimento, com posterior pagamento em uma das contas bancarias
indicadas:

ZENITE INFORMAGAO E CONSULTORIA S.A., CNPJ 86.781.069/0001-15.

Banco do Brasil | Ag:. 3041-4 | Cc: 84229-X £ BANCODOBRASIL

Banco Bradesco | Ag:. 5723 | Cc: 0766622-5 + bradesco
Caixa Econémica | Ag:. 1525-3 | Cc: 1566-2 CAIXA
Banco Itai | Ag:. 3833 | Cc: 63040-7 @

Banco Santander | Ag:. 3837 | Cc: 130017258 & Santander

Observacao:

Para o mercado privado, outras op¢oes de
pagamento estarao disponiveis, como:

Boleto / Transferéncia bancaria / Deposito / Pix

Informacdo e inscrigdes:

Whatsapp (41) 99643.4141 / Tel (41) 2109.8666 / evento@zenite.com.br / www.zenite.com.br
Av. Sete de Setembro, 4698 | Batel | Curitiba PR | CEP 80240-000
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